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PREGAO ELETRONICO n° 02/2026
Resposta de Impugnacéo
Pregdo n° 02/2026
Processo n° 04/2026
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MOBILIARIO ESCOLAR, para atender as necessidades interna do Comaja, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Precos, qual seja, 12 (doze) meses.

Aos vinte e seis dias de janeiro de dois mil e vinte e seis, recebemos através do Portal
de Compras Publicas, uma impugnacgio da empresa MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, inscrito no CNPJ n° 93.234.789/0001-26.

Em anexo analise e resposta a impugnacdo imposta. A impugnacao é TEMPESTIVA e
em seu mérito julgada como IMPROCEDENTE.

Assim, importante ressaltar que esta Pregoeira e sua equipe de apoio resguardam-se o
direito de solicitar informacdes em sede de diligéncia. A diligéncia, sendo necessaria, sera
solicitada na Plataforma do Portal Compras Publicas, onde também devera ser respondida

dentro do prazo previsto.

Ibirub&/RS, 28 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b CATHERINE PEDROTTI
g ol Data: 28/01/2026 14:45:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Catherine Pedrotti
Pregoeira
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PARECER JURIDICO N° 01/2026

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IMPUGNACAO
AO EDITAL. MOBILIARIO ESCOLAR.
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE RECONHECIDAS.
INEXISTENCIA DE  OBRIGATORIEDADE  DE
ESPECIFICAGOES TECNICAS EXAUSTIVAS,
CERTIFICACOES OU APRESENTACAO DE AMOSTRAS.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.,
IMPUGNACAO CONHECIDA E INDEFERIDA.

O Excelentissimo Sr. Presidente do COMAJA, Volmar Telles do Amaral,
encaminhou para anélise e Parecer Juridico & Impugnacéo ao Edital apresentada no ambito do
Pregdo Eletrénico n° 02/2026, sobre o qual, este Assessor Juridico passara a analise.

1. Do relatério:

Este Consoércio publicou em 23/01/2026 o Edital do Pregdo Eletrénico n°
02/2026, referente ao Registro de Precos para Aquisicdo de Mobiliario Escolar, do tipo menor
preco por lote, com modalidade de disputa aberta.

Apo6s publicacdo, a empresa MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS ESCOLARES LTDA, inscrita sob CNPJ n° 93.234.789/0001-26, apresentou
Impugnacdo ao Edital, sob justificativa de que ha irregularidades no edital,
especificadamente, nos lotes 06, 07 e 08, uma vez que os descritivos ndo atenderiam
integralmente @ Norma ABNT NBR 14006:2008 e ndo contemplaria informacdes técnicas
minimas a adequada caracterizacdo do objeto. Afirmou que ndo ha a informacéo acerca da
espessura e tipo dos tubos da estrutura metalica, especificacdes construtivas da estrutura e da
espessura e caracteristicas técnicas do tampo em ABS. Afirmou que tal omissdo impede a
adequada padronizacgéo do produto e compromete a avaliagao objetiva das propostas. Afirmou
que afronta o disposto no artigo 40, 81° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Afirmou ser
obrigatoria a exigéncia de apresentacdo de Certificagdo Compulséria do INMETRO e de
Certificado de Conformidade, citando a Portaria INMETRO n° 401/2020 e 200/2021. Ainda,
afirmou ser obrigatdria a exigéncia de amostras do mobiliario, laudos e certificacdes para
comprovacdo de qualidade do produto. Ao final, requereu: a adequacdo do descritivo do
mobiliério e anexou sugestdes; a inclusdo da exigéncia dos certificados citados anteriormente;
e a exigéncia de amostras dos itens pela licitante classificada em primeiro lugar.

E o relatorio.
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2. Da delimitacdo do alcance do Parecer Juridico e das AtribuicGes deste
Assessor Juridico:

O presente parecer juridico tem por finalidade examinar a legalidade, a
juridicidade e a conformidade normativa do procedimento licitatério e da impugnacao
apresentada, nos limites das atribuicdes legais conferidas a Assessoria Juridica, ndo se
prestando a analise de aspectos de natureza técnica, operacional, econémica ou
administrativa, cuja competéncia é atribuida aos setores demandantes e a autoridade
administrativa.

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a atuacdo do 6rgédo juridico
restringe-se a analise prévia de legalidade dos atos do processo licitatdrio, especialmente
quanto a compatibilidade do edital com o ordenamento juridico, os principios que regem a
Administracdo Publica e as normas aplicaveis a contratacao publica. Tal exame ndo alcanga o
mérito administrativo, tampouco substitui as avaliacfes técnicas realizadas pelos setores
especializados.

Diante do exposto, a presente manifestacdo juridica restringe-se aos limites legais
de atuacdo da Assessoria Juridica, prestando-se exclusivamente a subsidiar a decisdo
administrativa quanto aos aspectos de legalidade do certame, cabendo a autoridade
competente a deliberacdo final sobre a impugnagdo apresentada, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

3. Da fundamentacéo:
a) Da tempestividade:

A impugnacdo apresentada revela-se tempestiva, uma vez que foi protocolada
dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que assegura a qualquer
interessado o direito de impugnar o edital por irregularidade, até 03 (trés) dias Gteis anteriores
a data designada para a abertura do certame, razdo pela qual deve ser conhecida e analisada
pela Administracéo.

b) Da legitimidade do impugnante:

A legitimidade do impugnante encontra amparo no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o edital por irregularidade,
independentemente de comprovacdo de interesse direto ou de participagdo prévia no certame,

razdo pela qual a impugnacao deve ser conhecida quanto a esse aspecto formal.
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c) Da anélise juridica do mérito da impugnacao:

Ultrapassadas as questdes formais, a impugnacao é analisada quanto ao seu mérito
juridico, com exame dos fundamentos apresentados, observada a legislacdo vigente, 0s
principios licitatorios e os limites da atuacao juridica no processo de contratacao.

No item 2, subitem “a” da impugnacéo, o impugnante afirma que os descritivos
ndo atendem integralmente & Norma ABNT NBR 140006/2008, sob justificativa de que ndo
informaria a espessura e tipo dos tubos da estrutura metélica, especificagdes construtivas da
estrutura e espessura e caracteristicas técnicas do tampo em ABS.

Nesse sentido, saliento que a equipe técnica desta Administracdo Publica deve
elaborar o descritivo do objeto de forma concisa, clara e precisa, incluindo-se sua natureza e
quantidade, conforme se verificano artigo 6°, inciso XXIII, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

Entretanto, ha de ser observado que a definicdo ndo deve contemplar
especificacOes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes, sob risco de limitar indevidamente
0 carater competitivo da licitacdo e, eventualmente, incorrer no direcionamento a fornecedor
especifico.

Este entendimento, inclusive, é compartilhado pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme se extrai do precedente abaixo:

“Acordao 1973/2020-TCU-Plenéario, rel. Ministro Weder de Oliveira:
Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitacéo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos
que indiguem a sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgédo ou
da entidade contratante.”.

A jurisprudéncia do TCU considera irregular a inclusdo de especificagdes
excessivas em editais, ao exemplo de normas técnicas, laudos e certificados, conforme segue:

“Acorddo 2129/2021-TCU- Plenéario- rel. Ministro Benjamin Zymler:E
irregular aexigénciade atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragdes de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para
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se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser
contratado.”.

Diante desse contexto, verifica-se que a auséncia das especificacOes apontadas
pelo impugnante ndo configurairregularidade juridica, mas decorre de opcao técnica legitima
da Administracdo, voltada a definicdo do objeto de forma suficiente ao atendimento da
necessidade publica, sem a inclusdo de exigéncias excessivas ou desnecessarias.

A imposicdo detalhada de caracteristicas construtivas especificas, sem
demonstracdo objetiva de sua essencialidade, poderia, inclusive, contrariar os principios da
isonomiae da competitividade, razdo pela qual ndo se vislumbra afronta a Lei n® 14.133/2021
ou a jurisprudéncia dos érgdos de controle no descritivo adotado no edital.

No item 2, subitem “a” da impugnagdo, 0 impugnante afirma que é necessaria a
exigéncia de apresentacdo de amostrapelo licitante vencedor para aferi¢cdo da conformidade e
qualidade do produto ofertando.

Nessa Otica, saliento que de acordo com o teor do artigo 41 da Lei n°
14.133/2026, é facultativoa Administragdo Publica decidir sobre a necessidade de solicitacdo
de amostra, tendo em vista que incorre no risco potencial de restringir o rol de participantes
no certame e, devendo, portanto, ter carater excepcional e ser empregada, apenas, em casos
justificadamente necessarios, o0 que ndo se verifica no caso.

A jurisprudéncia do TCU corrobora com o entendimento exarado, conforme se
verifica:

Acorddo  1948/2019-Plenario-Rel.  Ministro  Raimundo  Carreiro:
“A apresentacdo de amostra ndo € procedimento obrigatério nas licitacGes,
mas, uma vez prevista no instrumento convocatério, ndo se deve outorgar ao
gestor a faculdade de dispensa-la, sob pena de violagdo dos principios da
isonomia e da impessoalidade (art. 3° capute 8§ 1° inciso I, da Lei
8.666/1993).”.

Diante desse contexto, ndo se identifica ilegalidade na op¢do administrativa de
ndo exigir a apresentacdo de amostra no presente certame, porquanto a legislacdo vigente
confere & Administracdo a faculdade de avaliar sua necessidade, devendo tal exigéncia ser
adotada apenas quando devidamente justificada.

Portanto, verifica-se que as alegagOes apresentadas na impugnagdo néo
demonstram afronta a Lei n® 14.133/2021 ou aos principios licitatorios, uma vez que o edital
definiu o objeto de forma suficiente e adequada, sem a imposicdo de especificacdes
excessivas, e que a nao exigéncia de apresentacdo de amostra constitui op¢do administrativa
legitima, inexistindo fundamentos juridicos que justifiquem a alteracdo do instrumento
convocatorio.
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No caso concreto, inexistindo demonstracdo de imprescindibilidade para a
afericdo da conformidade do objeto, a exigéncia postulada pelo impugnante poderia, ao
contrario, representar potencial restricdo a competitividade.

4. Da conclusao:

Considerando as questbes de juridicidade, em face ao exposto, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia,
opina-se pelo conhecimento da impugnacdo, porquanto tempestiva e formulada por parte
legitima, e, no mérito, pelo indeferimento.

E o parecer.

Patrick Prestes Hauenstein
Assessor Juridico

OAB/RS n° 123.866.
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