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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DA IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo Administrativo n°: 051/2026

De partamento solicitante: Secretaria Executiva

Responsavel solicitante: Marcia Rossatto Fredi

H& Documento de Formalizacdo da Demanda— DFD:  Sim (X) Néao ()

Responsavel pelaelaboracé@o do ETP: Patrick Prestes Hauenstein — Assessor Juridico; e Omero
Schneider — Assistente Técnico.

2.DO OBJETO EM ESTUDO

O objeto em estudo consiste no Registro de Precos para eventual e futura contratacao de empresa para
locacdo mensal de cAmeras IP para monitoramento, contagem, reconhecimento e ide ntificagéo
facial e veicular, incluindo postes, caixas de comunicagdo e alimentacéo, servidor e demais
equipamentos, bem como softwares de inteligéncia artificial, com o fornecimento de servicos de
implantacdo, configuracéo, integracdo e suporte, com captacdo e transmisséo de imagens em
vias publicas, componentes auxiliares, materiais necessarios, instalagdo e treinamento de

operadores publicos.

A solugcdo devera abranger, conforme as especificac@es e quantitativos consolidados no Termo de
Referéncia, cameras IP, estruturas de sustentacdo e protecdo, infraestrutura de alimentacdo e
comunicacdo, servidores, armazenamento, equipamentos de rede, softwares, licencas, médulos de

inteligéncia artificial e demais recursos necessarios ao funcionamento integrado do sistema.

A Contratada serd responsavel pela implantacdo, instalacdo, configuracdo, integracdo,
disponibilizagdo, suporte técnico, conservacdo dos bens locados, correcdo de falhas, atualizagdo e
adocdo das providéncias necessarias ao pleno funcionamento da solugdo durante toda a
contratualidade.

O monitoramento humano das imagens, a analise dos alertas e a adog&o de providéncias operacionais

caberdo a Brigada Militar e/ou aos demais agentes publicos devidamente autorizados.

A contratacdo serd estruturada de forma compartilhada pelo COMAJA, mediante Sistema de Registro

de Precos, com contratacdes individualizadas pelos Municipios participantes ou aderentes,
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observados os quantitativos estimados, a necessidade efetiva, a disponibilidade orcamentaria e a
capacidade financeira de cada ente.

3. DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Os Municipios que fizeram ades&o a este processo sao: Almirante Tamandaré do Sul, Alto Alegre,
Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Campos Borges, Colorado, Espumoso, Ibiruba, Itapuca,
Lagoa dos Trés Cantos, N&do-Me-Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Santa Bérbara do
Sul, Selbach, Tio Hugo, Tunas e Victor Graeff.

Os Municipios consorciados ao COMAJA que poderao solicitar carona sao: Barros Cassal, Cruz
Alta, Fontoura Xavier, Fortaleza dos Valos, Ibirapuitd, Jacuizinho, Mormaco, Salto do Jacui, Sao José
do Herval, Soledade, Tapera e Tupanciretd, além de possiveis novos consorciados.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de implantagdo, ampliagdo, modernizagcédo e
padronizacdo de solu¢Bes de videomonitoramento inteligente em vias pulblicas dos municipios
integrantes do COMAJA, com vistas ao fortalecimento da seguranca publica, da vigilancia
preventiva, da protecdo de areas estratégicas e do apoio operacional aos 6rgaos de segurancae as

administragdes municipais.

Os municipios consorciados possuem demandas comuns relacionadas ao monitoramento de acessos
urbanos, areas centrais, prédios puablicos, espacos de circulacdo, entradas e saidas das cidades e
demais pontos estratégicos definidos por cada ente participante. Além disso, observa-se a necessidade
de utilizacdo de solucBes tecnolégicas capazes de auxiliar na identificacdo de veiculos, pessoas e
ocorréncias relevantes ao interesse publico, ampliando a capacidade de resposta dos Orgdos
competentes.

O histdrico do projeto regional e o levantamento de mercado demonstram que solu¢des dessa natureza
demandam abordagem integrada, contemplando cameras, recursos de reconhecimento facial e
veicular, infraestrutura, softwares, suporte técnico, conservacao, corre¢cdo de falhas e demais

providéncias necessarias ao pleno funcionamento da solugéo.
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No contexto do COMAJA, a contratagcdo consorciada busca evitar a fragmentacdo de compras e
servicos entre 0s municipios, promovendo maior padronizagdo técnica, ganho de escala,

racionalizacdo administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

5. DA DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo pretendida atende ao interesse publico porque possibilita:
a) ampliacdo da cobertura tecnologica de videomonitoramento em vias publicas;

b) apoio as acdes preventivas, ostensivas, investigativas e de fiscalizacdo realizadas pelos 6rgaos
publicos competentes;

c¢) melhoria da capacidade de deteccao, registro e recuperacdo de eventos;

d) uso de recursos de inteligéncia artificial para apoio a identificacdo facial e veicular;
e) padronizagdo e integracdo regional da solucao tecnologica;

f) maior previsibilidade de custos mediante locacdo mensal;

g) suporte técnico, conservagdo, correcdo de falhas, atualizagcdo tecnoldgica e garantia de pleno

funcionamento durante a vigéncia contratual.

A solugdo busca reduzir indisponibilidades, evitar obsolescéncia prematura e disponibilizar aos
agentes publicos recursos tecnoldgicos adequados para monitoramento, anélise e tomada de deciséo,
sem transferir & Contratada as atribuicdes proprias de seguranca publica.

6. DADESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugéo a ser contratada devera contemplar, no minimo:
a) locacdo mensal de cameras IP e demais equipamentos necessarios ao videomonitoramento urbano;
b) recursos de contagem, reconhecimento e identificacdo facial e veicular;

C) postes, caixas de comunicacdo e alimentacao, servidores, armazenamento, equipamentos de rede e

demais componentes;
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d) softwares de inteligéncia artificial, gerenciamento, visualizagdo, armazenamento, consulta e

integracao;

e) captacdo, transmissdo, gravacao, processamento e disponibilizacdo de imagens e dados;

f) materiais, componentes e acessorios necessarios a implantacao;

g) instalagéo, ativacdo, configuragéo, integragéo, testes e treinamento dos usuarios autorizados;

h) suporte técnico, conservacdo dos bens locados, correcao de falhas e substituicdo de componentes

quando necessaria ao pleno funcionamento;

i) compatibilidade com o legado tecnolégico existente e com os ambientes dos érgdos de seguranga

publica, quando aplicavel;
J) controles de acesso, seguranca da informacao, sigilo e protecédo de dados;

k) possibilidade de subcontratacdo parcial de parcelas acessorias e especializadas, nos limites e
condigbes definidos no Termo de Referéncia, permanecendo a responsabilidade integral da

Contratada.

As especificacdes técnicas serdo objetivas e funcionais. Eventuais marcas e modelos indicados como
referéncia terdo carater exemplificativo, admitindo-se solugdes equivalentes ou superiores,

ressalvadas as hipéteses de compatibilidade e padronizacao tecnicamente justificadas.

7.DOS OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS DA CONTRATACAO

A contratagdo tem por objetivo viabilizar a implantagcdo, ampliagdo e continuidade de solugdo
integrada, moderna e padronizada de videomonitoramento inteligente em vias e logradouros publicos
dos Municipios participantes, mediante locacdo mensal daquilo ja identificado anteriormente neste

documento.

A partir disso, busca-se ampliar a capacidade dos Municipios e dos 6rgdos de seguranga publica de
monitorar &reas urbanas, acessos, pontos estratégicos, vias publicas e demais locais de interesse
publico, contribuindo para a prevencdo de ilicitos, protecdo patrimonial, fiscalizagdo municipal,
gestdo de riscos e fortalecimento das a¢des de seguranca publica.

Isso, por meio da captagdo, transmissdo, armazenamento, processamento e disponibilizagdo de

imagens e dados, inclusive com recursos de leitura de placas, reconhecimento e identificacdo facial e
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veicular, contagem, analiticos de video e geracdo automatizada de alertas, conforme os itens

efetivamente contratados.

Pretende-se, ainda, promover a padronizacdo e a interoperabilidade tecnoldgica regional, assegurando
maior compatibilidade entre cameras, equipamentos, softwares, licencas, servidores, modulos de
inteligéncia artificial, redes e demais componentes da solugdo, facilitando sua integracdo com
estruturas existentes nos Municipios e, quando técnica e juridicamente cabivel, com os ambientes

utilizados pelos 6rgdos de segurancga publica.

O modelo de locagdo mensal busca assegurar maior continuidade e disponibilidade tecnoldgica,
suporte especializado, conservagao dos bens locados, diagnéstico e correcao de falhas, revelando-se
a estratégia ideal para garantia do resultado almejado.

Nesse sentindo, a Contratada sera responsavel pela disponibilizagdo e pelo pleno funcionamento da
tecnologia, enquanto a visualizagdo e o acompanhamento das imagens, a analise e validagdo dos
alertas, a avaliagdo das ocorréncias, a tomada de deciséo e a adogao das providéncias operacionais

caberdo a Brigada Militar e/ou aos demais agentes pablicos devidamente autorizados.
Como resultados esperados da contratacao, destacam-se:

a) implantacéo e disponibilizacéo de solu¢éo de videomonitoramento inteligente, integrada, funcional

e adequada as necessidades dos Municipios participantes;

b) ampliacdo da cobertura de videomonitoramento em vias, acessos, logradouros e demais pontos
estratégicos;

c¢) melhoria da capacidade de identificacdo, acompanhamento e registro de eventos e ocorréncias nas

areas monitoradas;

d) disponibilizagdo de recursos tecnologicos de leitura de placas, reconhecimento e identificacao
facial e veicular, contagem, analiticos de video e demais funcionalidades de inteligéncia previstas nos

itens contratados;

e) apoio tecnologico as atividades de seguranca publica, fiscalizagdo municipal, protecdo patrimonial
e demais acdes de interesse publico;

f) padronizacdo e interoperabilidade entre equipamentos, softwares, licencas, servidores, modulos e

demais componentes da solugéo;
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g) maior capacidade de integracdo com sistemas e estruturas municipais e, quando cabivel, com os
ambientes tecnolégicos dos 6rgaos de seguranca publica;

h) reducdo de custos administrativos e obtencéo de ganhos de escala decorrentes da contratagéo
compartilhada conduzida pelo COMAJA;

i) possibilidade de contratacdo gradual e individualizada por cada Municipio, conforme sua
necessidade, prioridades, quantitativos registrados e disponibilidade orcamentaria;

j) garantia de suporte técnico, conservacdo, correcdo de falhas, substituicdo de componentes,

atualizacdo tecnoldgica e pleno funcionamento da solugdo durante a vigéncia contratual;

k) reducdo dos riscos de obsolescéncia, incompatibilidade e indisponibilidade dos recursos
tecnoldgicos;

[) melhoria da seguranga, confiabilidade, controle de acesso e rastreabilidade das informagdes

disponibilizadas pela solugéo; e

m) fortalecimento da atuacao regional e cooperada entre os Municipios consorciados e os 6rgdos

publicos competentes, mediante utilizacdo de solugdo comum, integrada e tecnicamente compativel.

Dessa forma, a contratagdo busca disponibilizar aos Municipios uma solugdo regional de
videomonitoramento inteligente, integrada, padronizada e tecnicamente sustentavel, capaz de ampliar
a capacidade de monitoramento e apoio a seguranca publica, com maior eficiéncia, continuidade

tecnoldgica, interoperabilidade e racionalizagdo dos recursos publicos.

8.DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E POSSIVEIS SOLUCOES EXISTENTES

Para 0 atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas alternativas
disponiveis no mercado capazes de viabilizar aimplantacdo, modernizacdo, ampliacdo e continuidade
da solucéo regional de videomonitoramento inteligente destinada aos Municipios consorciados ao
COMAJA.

A andlise considerou a viabilidade técnica, operacional, administrativa e econémica das
alternativas, especialmente diante da abrangéncia regional do projeto, da necessidade de
padronizagdo tecnologica, interoperabilidade entre equipamentos e softwares, integracdo com

estruturas existentes, contratacdo compartilhada pelo COMAJA, futura contratagdo individualizada
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pelos Municipios e necessidade de assegurar disponibilidade, suporte e pleno funcionamento da
solucao durante toda a vigéncia contratual.

Também foram consideradas as diferentes realidades administrativas e tecnolégicas dos Municipios
participantes, a existéncia de estruturas de videomonitoramento ja implantadas, a necessidade de
evolugdo tecnologica do projeto e a conveniéncia de adotar modelo que reduza riscos de
obsolescéncia, incompatibilidade entre componentes, fragmentacdo de responsabilidades e

descontinuidade da solucé&o.

8.1. Solugdo 1 — Aquisicdo direta dos equipamentos, softwares e infraestrutura, com

responsabilidade posterior dos Municipios pela continuidade dasolucéo:

Nesta alternativa, os Municipios participantes ou 0 COMAJA promoveriam licitacdo destinada a
aquisicdo definitiva dos equipamentos, softwares, licencas e infraestrutura necessarios a implantagéo
ou modernizagdo dos sistemas de videomonitoramento, incluindo equipamentos, softwares e demais

componentes.

Apo6s a aquisicdo e incorporacdo dos bens ao patriménio publico, os Municipios passariam a
responder pela estrutura necesséria a continuidade tecnoldgica da solugdo, o que envolveria
contratacao ou disponibilizagéo de servigos especializados para instalagéo, configuragéo, integragéo,
suporte técnico, diagndstico e correcdo de falhas, substituicio de componentes, atualizacdo de
softwares, firmwares e licencas, além da gestdo das garantias dos diferentes equipamentos e
fabricantes.

Embora essa alternativa apresente como vantagem a incorporacao dos bens ao patrimoénio publico,
exige investimento inicial elevado e transfere aos Municipios a responsabilidade por administrar o
ciclo de vida dos equipamentos e sistemas. Isso implicaria necessidade de estrutura técnica propria
ou contratacdo posterior de servicos especializados, gestdo de estoque e reposicdo de pecas,
acompanhamento de garantias, atualizagdo tecnologica e novas contratagfes para preservar a

continuidade da solugéo.

Além disso, em solucéo tecnoldgica sujeita a rapida evolugéo e obsolescéncia, a aquisicdo definitiva
pode resultar na permanéncia de equipamentos ou softwares tecnologicamente defasados durante
periodos prolongados, exigir novos investimentos para sua modernizacdo e aumentar o risco de
incompatibilidade com plataformas, protocolos e estruturas que venham a ser adotados ao longo do

tempo.
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Dessa forma, embora juridicamente e tecnicamente possivel, a aquisicdo direta ndo se apresenta
como a alte rnativa mais ade quada para a necessidade atualmente identificada, especialmente diante
da dimensdo regional do projeto, da diversidade das estruturas municipais e da necessidade de
assegurar atualizacdo, integracdo, disponibilidade e continuidade tecnoldgica durante todo o periodo

de utilizagdo da solugdo.

8.2. Solucdo 2 — Realizacdo de contratacbes separadas para fornecimento, implantagéo,

integragdo e suporte dasolugéo:

Outra alternativa analisada consiste na fragmentagdo da solugdo em diferentes procedimentos
licitatérios ou contratos, permitindo, por exemplo, a contratagdo separada de equipamentos,
softwares, infraestrutura, conectividade, implantacao, configuracéo, integracao e suporte técnico.

Nesse modelo, determinada empresa poderia fornecer os equipamentos, enguanto outra seria
responsavel pelos softwares ou licengas, outra pela infraestrutura e instalagao e, eventualmente, outra
empresa prestaria 0s servigos destinados ao suporte técnico, a conservagao, a correcdo de falhas e a

continuidade do funcionamento da solucéo.

A alternativa poderia, em determinadas circunstancias, ampliar a participagdo de empresas
especializadas em parcelas especfficas.

Entretanto, para o objeto em andlise, apresenta riscos relevantes de fragmentag&o da responsabilidade
técnica e funcional, pois cameras, softwares, servidores, armazenamento, redes, enlaces, licencas,
mddulos analiticos e demais componentes precisam funcionar de maneira integrada, compativel e
interoperavel.

A existéncia de diferentes fornecedores também poderia dificultar a identificacdo da responsabilidade
por falhas.

Problemas na transmissdo de imagens, indisponibilidade de determinada funcionalidade,
incompatibilidade entre dispositivos, falhas de configuracéo ou deficiéncia de desempenho poderiam
gerar divergéncias entre fornecedores quanto a origem da ocorréncia, retardando sua solugdo e

ampliando a complexidade da fiscalizagdo administrativa.

Além disso, maltiplas contratacdes aumentariam a carga administrativa dos Municipios, exigiriam
fiscalizacdo simultanea de diferentes contratos, poderiam estabelecer prazos, niveis de servigo e

responsabilidades distintos e dificultariam a preservacgdo de padrao tecnol6gico regional comum.
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No contexto da contratagdo compartilhada conduzida pelo COMAJA, com execucdo individualizada
pelos Municipios e necessidade de integracdo entre diferentes componentes tecnolégicos, a
fragmentacdo da solugdo ndo se apresentacomo a alternativa mais eficiente e adequada,
especialmente diante da necessidade de unidade de responsabilidade, interoperabilidade e

continuidade tecnolégica.

8.3. Solucdo 3 - Locacdo mensal de solucdo integrada de videomonitoramento, com

responsabilidade técnica centralizada:

A terceira alternativa analisada consiste na contratagéo de empresa para locacdo mensal de cameras
IP para monitoramento, contagem, reconhecimento e identificagdo facial e veicular, incluindo
postes, caixas de comunicagdo e alimentacdo, servidor e demais e quipamentos, bem como
softwares de inteligéncia artificial, com o fornecimento de servicos de implantacéo,
configuragdo, integragdo e suporte, com captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas,
componentes auxiliares, materiais necessarios, instalacdo e treinamento de operadores

publicos.

Nesse modelo, a Contratada assume responsabilidade técnica centralizada pela implantagéo,
instalacéo, ativagao, configuragéo, integracdo, disponibilizagcdo, suporte e pleno funcionamento da
solucdo, abrangendo os equipamentos, cémeras, softwares, licengas, servidores, redes, enlaces e

demais componentes contratados.

Durante a vigéncia, caberd a Contratada realizar o acompanhamento técnico da disponibilidade,
diagnostico e corregdo de falhas, substituicdo de componentes, atualizacdes e demais providéncias

necessarias a continuidade funcional da solugao.

A modelagem também estabelece distin¢ao clara entre o funcionamento tecnoldgico da solucéo e sua
utilizacdo para fins de seguranca publica. N&o integra o objeto a disponibilizacdo, pela
Contratada, de operadores ouméo de obra para acompanhamento humano permanente das

imagens, cameras, alertas, eventos ou ocorréncias.

A Contratada compete assegurar as condicdes técnicas necessarias ao funcionamento, disponibilidade
e desempenho da solugdo, incluindo implantacdo, configuracdo, integracdo, suporte, diagnostico,

corregéo de falhas, atualizacéo e substituicdo dos componentes contratados.

Por sua vez, a visualizagdo, acompanhamento e analise das imagens e eventos, 0 recebimento,

validacé@o e classificacdo de alertas, a realizacdo de pesquisas, a avaliacdo da relevéancia
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operacional das informacdes, a tomada de decisfes e a ado¢ao das providéncias decorrentes
caberdo aBrigada Militar e/ou aos de mais agentes publicos devidamente autorizados.

A geracdo automatizada de alertas, reconhecimentos, identificacdes, correlacdes, pesquisas e demais
recursos de inteligéncia constitui funcionalidade tecnoldgica da solugdo. A validacao, interpretacdo e
utilizacdo operacional dos resultados produzidos pelo sistema permanecem sob responsabilidade dos
agentes publicos competentes.

Assim, o resultado pretendido pela Administracdo consiste na disponibiliza¢cdo continua de uma
solucdo tecnolégica de videomonitoramento inteligente devidamente implantada, integrada,
atualizada, suportada e em condi¢des adequadas de funcionamento, sem transferéncia a
Contratada das atribuicGes proprias dos 6rgdos e agentes publicos responsaveis pela utilizacdo

operacional das informacdes.

Esse modelo proporciona maior padronizagdo tecnolégica, compatibilidade entre equipamentos e
softwares, unidade de responsabilidade técnica, simplificacdo da fiscalizacao, melhor previsibilidade
dos custos e reducdo dos riscos relacionados a obsolescéncia, indisponibilidade, incompatibilidade e
necessidade de substituicdo ou atualizacdo de componentes.

Também se mostra adequado a realidade dos Municipios consorciados porque reduz a necessidade
de elevado investimento inicial na aquisi¢cao de ativos, dispensa a estruturacdo individual de equipes
técnicas especializadas para sustentacdo tecnologica da solucéo, possibilita contratacdes graduais
conforme as necessidades locais e permite ganho de escala decorrente da contratagdo compartilhada.

Dessa forma, a locagdo mensal transfere a Contratada a responsabilidade de disponibilizar e conservar
0s recursos tecnoldgicos necessarios ao cumprimento do objeto durante a vigéncia contratual,
enquanto preserva aos Municipios e aos 6rgdos de seguranca publica as competéncias relacionadas a
utilizacdo operacional da tecnologia.

8.4. Comparativo das solucdes analisadas :

A aquisicdo direta dos equipamentos, embora possivel, pressupfe maior investimento inicial,
incorporacdo dos ativos ao patriménio publico e necessidade posterior de estrutura técnica ou novas
contratacBes para suporte, atualizacdo, correcdo de falhas, substituicdo de componentes e preservacao
da compatibilidade tecnologica, além de ampliar a exposicdo dos Municipios aos efeitos da
obsolescéncia.
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A realizacdo de contratagGes separadas, por sua vez, pode fragmentar a responsabilidade técnica,
aumentar a carga administrativa e fiscalizatoria, dificultar a integracdo da solucéo e gerar conflitos
qguanto a responsabilidade por eventuais falhas, especialmente em ambiente composto por
equipamentos, softwares, licengas, servidores, infraestrutura de comunicagédo e diferentes recursos
tecnoldgicos interdependentes.

Jaa locacdo mensal dasolucgéo integrada concentra na Contratada a responsabilidade técnica pela
implantacéo, configuracdo, integracao, suporte, disponibilidade, conservacéo e pleno funcionamento
da tecnologia, assegurando unidade de responsabilizagdo, maior padronizagdo, continuidade,

atualizacdo tecnoldgica e previsibilidade da execucao.

Sob o aspecto operacional, esse modelo também preserva adequadamente a divisdo de competéncias,
pois a Contratada responde pela tecnologia necessaria ao funcionamento da solucdo, enquanto a
Brigada Militar e/ou os demais agentes publicos autorizados permanecem responsaveis pelo
monitoramento  humano, analise das informacGes, decisbes e providéncias decorrentes de sua

utilizag&o.
8.5. Solucgéo escolhida:

Considerando as alternativas analisadas, a solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa para
locacdo mensal de solucéo integrada de videomonitoramento inteligente.

A alternativa mostra-se mais adequada a necessidade administrativa identificada porque permite
disponibilizar aos Municipios solu¢do funcional, integrada e padronizada, reduz a necessidade de
investimento inicial na aquisicdo de ativos, favorece a atualizacdo tecnoldgica, concentra a
responsabilidade técnica pela solucdo e possibilita que equipamentos e componentes sejam
substituidos, corrigidos ou atualizados durante a vigéncia contratual sempre que necessario a
preservacao de seu adequado funcionamento.

A escolha também se mostra compativel com a natureza regional e compartilhada do projeto,
permitindo formacdo de Ata de Registro de Precos e posteriores contratagdes individualizadas,
graduais e sucessivas pelos Municipios participantes ou aderentes, de acordo com suas necessidades,
quantitativos estimados, prioridades administrativas e disponibilidade orgamentaria.

Além disso, a modelagem preserva a distingdo entre a responsabilidade técnica da Contratada e a

utilizacdo operacional da solugdo: a Contratada compete disponibilizar e assegurar o funcionamento
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da tecnologia; a Brigada Militar e/ou aos agentes pulblicos autorizados compete utilizar essa
tecnologia para monitoramento, anélise, deciséo e adogdo das providéncias operacionais cabiveis.

Assim, a luz do levantamento de mercado e das alternativas avaliadas, conclui-se que a locacdo
mensal de solucdo integrada de videomonitoramento inteligente é a alternativa que melhor
atende, de forma conjunta, aos aspectos técnicos, ope racionais, administrativos e econdmicos
da demanda, especialmente por favorecer a padronizacdo regional, a interoperabilidade, a
continuidade tecnologica, a centralizacdo da responsabilidade técnica e a adequada utilizacdo dos

recursos publicos.

9. DAS JUSTIFICATIVAS

O presente topico reune as justificativas que fundamentam as principais escolhas adotadas na

estruturacao da contratacao e na definicdo da solugdo de videomonitoramento.

Nos subitens seguintes serdo apresentadas, de forma objetiva, as razdes técnicas, operacionais,
administrativas, econémicas e juridicas relacionadas ao objeto, a execugéo, aos requisitos e as demais

condigdes relevantes do projeto.

9.1. Justificativas da solucdo escolhida:

9.1.1. Justificativa técnica e econdmica da solugéo escolhida:

A locagdo mensal de solugéo integrada de videomonitoramento inteligente foi escolhida por reunir,
em um Unico modelo, os equipamentos, softwares, licencas, infraestrutura e servigos necessarios a

implantacao, integracéo, suporte e pleno funcionamento da tecnologia durante a vigéncia contratual.

Sob o aspectotécnico e administrativo, asolugédo favorece padronizagéo, interoperabilidade e unidade
de responsabilidade, reduzindo riscos de incompatibilidade, fragmentacdo entre fornecedores e
dificuldades na identificagdo e correcéo de falhas.

Sob o0 aspecto econémico, 0 modelo reduz a necessidade de elevado investimento inicial, amplia a
previsibilidade dos custos e transfere a Contratada a responsabilidade pela conservacao, correcdo de
falhas, substituicdo de componentes e atualizacdo tecnoldgica necesséria a continuidade da solucéo,

reduzindo os efeitos da obsolescéncia.

A modelagem também se mostra adequada a contratagcdo compartilhada e ao Sistema de Registro de
Precos, permitindo que cada Municipio contrate de forma gradual, segundo sua necessidade,

prioridade, disponibilidade orcamentéria e saldo registrado.
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A responsabilidade da Contratada permanece restrita ao funcionamento tecnologico da solucdo,
cabendo a Brigada Militar e/ou aos demais agentes publicos autorizados o monitoramento humano, a
analise das informacdes, a tomada de decisdo e as providéncias operacionais. Assim, a alternativa
escolhida apresenta equilibrio entre adequacdo técnica, eficiéncia administrativa, continuidade

tecnoldgica e economicidade.
9.1.2. Justificativa da defini¢éo e da redagdo do objeto:

A redagdo do objeto foi estruturada para representar, de forma objetiva e funcional, a solu¢do
efetivamente pretendida: “locagdo mensal de cameras I[P, equipamentos, infraestrutura, softwares e

inteligéncia artificial, acompanhada dos servigos de implantagdo, configuracéo, integracao e suporte”.

A descricdo evita reduzir a contratacdo a simples aquisicdo de cameras e evidencia que o resultado

esperado depende da integracdo de maltiplas camadas tecnologicas.

A indicacdo das funcionalidades de monitoramento, contagem, reconhecimento e identificacéo facial
e veicular, bem como de postes, caixas, servidores, softwares, captacao, transmissdo, instalagdo e
treinamento de operadores publicos, delimita o0s principais componentes necessarios ao
funcionamento da solugéo.

Ao mesmo tempo, a redagdo ndo atribui a Contratada o monitoramento humano ou a atividade de

seguranca publica, que permanecem sob responsabilidade dos agentes publicos autorizados.

Desse modo, 0 objeto consolida a natureza integrada e mensal da contratacéo, facilita a compreenséo
do mercado, orienta a formagdo dos precos e permite aferir objetivamente a conformidade das
propostas.

9.1.3. Justificativa dos critérios e das especificagdes técnicas e da pesquisa de mercado:

As especificagdes técnicas da solucdo foram definidas a partir das funcionalidades e niveis de
desempenho necessarios ao atendimento da demanda, considerando aspectos de qualidade de
imagem, seguranga, disponibilidade, integracdo, inteligéncia, conectividade, interoperabilidade e

durabilidade dos equipamentos e sistemas.

Para verificar a adequacdo dos requisitos e evitar restricdes indevidas a competitividade, foi realizada
pesquisa de mercado com equipamentos e modelos de diferentes fabricantes, especialmente em

relacdo as cameras de maior relevancia da solugéo.
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A analise teve por finalidade verificar a existéncia de pluralidade de solugbes capazes de atender aos
parametros técnicos estabelecidos, sem representar pré-qualificacdo, indicacdo exclusiva de marcaou
dispensa da comprovacao das especificacdes pelo produto efetivamente ofertado.

A pesquisa realizada confirmou a existéncia de pluralidade e disponibilidade de solugfes no mercado,
com equipamentos de diferentes fabricantes apresentando aderéncia aos requisitos centrais definidos
para a contratacao.

Dessa forma, conclui-se que as especificacbes adotadas possuem respaldo técnico e
mercadoldgico e, em principio, permitem competicao entre diferentes solugdes, permanecendo a
aceitacao de qualquer equipamento condicionada a comprovacao integral dos requisitos minimos, da
compatibilidade e da interoperabilidade exigidas no Termo de Referéncia.

O levantamento detalhado dos fabricantes, modelos, caracteristicas técnicas, fontes consultadas e
respectivas avaliacBes encontra-se consolidado no Anexo 2 deste Estudo Técnico Preliminar, que

integra e complementa a presente justificativa.

9.2. Justificativas histdricas do projeto:

9.2.1. Justificativa historica institucional e da evolugdo do projeto regional de
videomonitoramento:

A contratacao de 2026 ndo constitui iniciativa isolada, mas etapa de atualizacédo, desenvolvimento e
ampliacdo do projeto regional de videomonitoramento iniciado pelo COMAJA em 2014.

Naquele ano, o Processo Administrativo n® 03/2014 e o Pregéo Presencial n® 01/2014, processado por
Registro de Pregcos e menor preco global, estruturaram a implantacdo inicial do sistema em
Municipios da regido, incluindo céameras, equipamentos, infraestruturas, softwares e servigcos

necessarios ao pleno funcionamento.

Nos anos seguintes, 0 COMAJA promoveu novas contratacdes relacionadas a continuidade do
projeto, destacando-se o Pregdo Presencial n® 02/2017, o Registro de Pregos n°® 04/2019 e o Pregéo
Eletronico n° 09/2021.

Esses procedimentos tiveram por finalidade principal adquirir componentes, equipamentos e servicos
destinados a preservacdo, ampliacdo ou continuidade da infraestrutura iniciada em 2014,

demonstrando atuagdo institucional continuada no apoio tecnoldgico a seguranca publica regional.
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O certame de 2026 representa evolucdo dessa trajetdria, adotando modelo de locacdo mensal de
solucdo integrada em substituicdo a predominancia histérica de aquisicdes pontuais.

A alteracdo do modelo busca enfrentar obsolescéncia, fragmentacdo, necessidade de suporte
permanente e renovacao tecnologica, preservando o legado aproveitavel e conferindo maior

previsibilidade, continuidade e responsabilidade centralizada a futura execucao.

9.2.2. Justificativa historica derivada do Termo de Convénio n°035/2014 e da integracéo com a

Secretariada Seguranca Publica do Estado:

O projeto regional também possui antecedente institucional no Termo de Convénio n° 035/2014,
vinculado ao Expediente n° 002958-1200/13-4 e FPE n° 1886/2014, celebrado entre o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica, e o COMAJA, com interveniéncia
da Brigada Militar.

O instrumento teve por finalidade conjugar esforgos para apoiar a seguranca publica por meio da

implantagdo de videomonitoramento em vias publicas dos Municipios consorciados.

A existéncia desse histdrico justifica que a nova solucdo preserve capacidade de integracéo,
interoperabilidade, seguranca e compatibilidade com os ambientes tecnolégicos utilizados pelos

oOrgdos de seguranca publica.

A evolugéo do parque tecnoldgico deve permitir que os Municipios aprofundem sua integracdo com
a SSP/RS, inclusive mediante eventual novo instrumento de cooperacgédo entre 0o COMAJA e o Estado
ou, conforme a modelagem institucional adotada, entre cada Municipio e os Orgdos estaduais
competentes.

Assim, o Convénio n° 035/2014 é considerado como antecedente e fundamento histérico do projeto,
embora sua vigéncia tenha transcorrido, e ndo como instrumento capazde dispensar a analise atual
das necessidades, tecnologias e regras juridicas.

9.2.3. Justificativa do legado tecnoldgico, da padronizacdo, da interoperabilidade e da
compatibilidade:

O projeto de 2026 sera implantado sobre realidade regional que j& possui equipamentos, pontos,
servidores, softwares, licencas, configuracdes e integracdes resultantes de iniciativas anteriores.

Ignorar esse legado poderia gerar substituicdes desnecessarias, perda de investimentos publicos,

interrupcdo operacional e custos de migracdo sem beneficio correspondente, razdo pela qual o
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levantamento técnico devera identificar o que pode ser preservado, integrado, atualizado ou
substituido.

A padronizacdo e a interoperabilidade sdo necessarias porque cameras, VMS, mddulos de
inteligéncia, servidores, redes e ambientes de seguranca publica precisam trocar dados e funcionar de
forma coordenada. Requisitos de compatibilidade com protocolos e plataformas existentes devem ser
tecnicamente justificados pela continuidade do projeto e ndo podem ser interpretados como

preferéncia comercial desvinculada da necessidade de integragéo.

Assim, o legado serd considerado como condicionante técnico, mas ndo como impedimento a
evolugcdo. Componentes compativeis e Uteis poderdo ser reaproveitados, enquanto itens obsoletos,
inseguros ou incompativeis poderao ser substituidos mediante justificativa, preservando continuidade

tecnoldgica, seguranca e economicidade.

9.3. Justificativas do modelo licitatério:

9.3.1. Justificativa da contratacdo compartilhada e da atuacdo do COMAJA como 6rgéo

gerenciador:

A contratacdo compartilhada decorre da existéncia de necessidades semelhantes entre os Municipios
consorciados e permite ao COMAJA concentrar o planejamento, a padronizagéo das especificacdes
e a formacdo do Registro de Pregos, favorecendo ganho de escala, racionalizagédo administrativa e

maior uniformidade tecnologica regional.

A atuacdo do COMAJA como 6rgdo gerenciador organiza a Ata, os guantitativos e os saldos
registrados, enquanto cada Municipio preserva sua autonomia para decidir se, quando e em que

quantidade contratar, além de formalizar, gerir, fiscalizar, receber e pagar o respectivo contrato.

A modelagem, portanto, combina coordenacao regional e autonomia municipal, reduz duplicidade de
procedimentos e favorece interoperabilidade, controle e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

9.3.2. Justificativa do carater estimativo, escalonado e ndo obrigatério das contratagdes no

Sistema de Registro de Precos:

A adocdo do Sistema de Registro de Precos decorre da existéncia de demanda futura e variavel entre
os Municipios participantes, cujas necessidades, prioridades e disponibilidades orcamentarias ndo séo

idénticas.
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Os quantitativos informados constituem estimativas de planejamento e limites maximos
individualizados para formagdo da Ata, ndo representando garantia de contratacdo minima ou
faturamento assegurado a futura detentora.

Cada Municipio podera formalizar contratagdo inicial inferior ao quantitativo registrado e utilizar
posteriormente o saldo remanescente durante avigéncia da Ata, observados os limites legais e o saldo
individual.

A execucdo poderd, portanto, ocorrer de forma gradual, parcelada e sucessiva, permitindo
implantacdo compativel com a capacidade financeira, a priorizagdo dos pontos e a evolugao concreta

das necessidades locais.

A modelagem confere flexibilidade sem eliminar o planejamento, pois os limites mMAaximos

permanecem previamente identificados e controlados pelo COMAJA.

Assim, distingue-se 0 quantitativo estimado, o quantitativo efetivamente contratado, o saldo
remanescente e o quantitativo executado, garantindo transparéncia, controle do Registro de Precos e

inexisténcia de obrigacdo de contratacdo integral pelos Municipios.
9.3.3. Justificativa do prazo de vigéncia contratual de 60 meses:

A adocdo de vigéncia contratual de sessenta meses decorre da natureza continua da locacdo de
equipamentos e da utilizacdo de softwares, associadas a necessidade de disponibilidade permanente

da solucao.

A Lei n® 14.133/2021 admite contratos de até cinco anos para servigos e fornecimentos continuos e
estende essa disciplina ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,

condicionada a vantajosidade e disponibilidade orgamentaria.

O prazo ampliado permite diluir os custos de implantacdo, instalacdo, integracdo, treinamento e
mobilizacdo, tornando o valor mensal mais eficiente e reduzindo a repeticdo de procedimentos

licitatorios complexos.

Também oferece horizonte adequado para que a Contratada amortize os investimentos necessarios,
assuma os riscos de substituicdo e obsolescéncia e mantenha a infraestrutura tecnoldgica atualizada

durante a execucéao.

Assim, 0s 60 (sessenta) meses favorecem continuidade, estabilidade operacional, economia de escak

e previsibilidade orgamentaria, sem assegurar a Contratada direito absoluto a execugdo integral do
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periodo. A manutencdo do contrato permanece sujeita a existéncia de créditos, a vantagem para a
Administracdo, a adequada execucdo e as hipdteses legais de extincdo antecipada.

9.3.4. Justificativado lote Unico e do julgamento pelo menor preco global:

A solucdo possui unidade funcional formada por c&meras, softwares, licengas, servidores,
armazenamento, redes, conectividade, protecdo elétrica, implantacdo, configuragdo, integracao,
suporte e continuidade tecnoldgica.

A adjudicacdo fragmentada desses componentes a fornecedores independentes aumentaria o risco de
incompatibilidade, perda de desempenho e controvérsias sobre a origem de falhas, comprometendo a
obtencéo do resultado final.

O lote Unico concentra a responsabilidade pela arquitetura, compatibilizacdo, configuracdo final,
testes, niveis de servico e pleno funcionamento em uma Unica Contratada. A individualizagdo dos 53
(cinquenta e trés) itens permanece necessaria para composicao de precos, controle de quantitativos,
medicdo, gestdo da Ata e contrata¢cBes municipais, mas nao elimina a interdependéncia técnica que

caracteriza a solugdo como conjunto integrado.

O menor preco global, portanto, permite comparar o custo total da solugio e preservar economia de
escala, padronizacdo e responsabilidade técnica centralizada.

A opgéo observa a necessidade de demonstrar a vantagem técnica e econbmica do agrupamento no
Sistema de Registro de Precos e ndo cria obrigacdo de cada Municipio contratartodos os itens ou todo
0 quantitativo registrado.

9.4. Justificativas do modelo de execucao:

9.4.1. Justificativa das etapas e do fluxo de execugdo dasolucéo:

A execucaofoiorganizada em etapas sucessivas para reduzir incertezas entre a necessidade municipal
e a implantacao fisica da solugéo.

O fluxo inicia com reunido e visita técnica, passa pela formalizacdo contratual, levantamento técnico,
aprovacdo municipal e emissdo da Ordemde Servico, permitindo que a Contratada somente inicie a
implantacao apos existir definicdo suficiente dos locais, quantitativos, condigdes e responsabilidades.
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Na sequéncia, sdo realizadas a instalagdo dos equipamentos e infraestrutura, a instalacdo ou
atualizacdo dos softwares, a integracdo das imagens e sistemas, 0s testes, o treinamento e a entrada
em funcionamento.

ApbGs a ativagdo, o monitoramento operacional é exercido pelos agentes publicos competentes,
enquanto a Contratada permanece responsavel pela continuidade funcional, suporte, correcao de
falhas, substituicOes e atualizagdes necessarias.

A estrutura por etapas facilita fiscalizagdo, identificagdo de pendéncias, definicdo de marcos de aceite

e responsabilizacdo de cada parte.

O fluxo também evita que atividades tecnicamente dependentes sejam executadas sem as aprovagoes
anteriores, preservando a seguranga da implantagdo, a compatibilidade com o legado e a entrada

ordenada da solugdo em funcionamento.

Fluxo consolidado

i I 5

Reunido inicial Assinatura do instalagioou  Integragiodas  Treinamento  Monitoramento

e visita técnica contrato

—>-¢->->-»->
s ©l B

atualizaio imagensedos  eentradaem  pelos agentes

dos softwares. sistemas funcionamento P
competentes

9.4.2. Justificativa da cadeia de prazos e dos marcos de execugdo:

A cadeia de prazos foi definida para conferir previsibilidade a implantacdo sem afastar a necessidade
de coordenagdo entre Municipio, Contratada e, quando cabivel, érgdos ou concessionarias
envolvidos.

Os primeiros marcos concentram-se na formalizacdo e no planejamento técnico, enquanto 0s prazos
contados da Ordem de Servigo disciplinam a implantagdo fisica, a camada logica, a integracdo e a
ativacdo da solugéo.

O prazo méximo de noventa dias corridos, contado da emissdo da Ordem de Servico, foi adotado
como limite para que a solugédo esteja integrada, testada, com usuérios treinados e apta ao uso. Dentro

desse periodo, os marcos intermediarios de cinquenta e cinco, sessenta e cinco e setenta e oito dias
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permitem acompanhamento progressivo e identificacdo antecipada de atrasos ou pendéncias capazes

de comprometer a concluséo.

A distribuicdo temporal é compativel com a complexidade logistica de maltiplos pontos e Municipios

e permite atividades concomitantes quando tecnicamente possivel. A tabela abaixo reproduz a cadei

consolidada prevista no Termo de Referéncia e devera orientar o cronograma detalhado, a fiscalizagdo

e a avaliagdo do cumprimento dos marcos de implantagéo.

Etapa Responsavel Prazo / marco Resultado esperado
principal

Preferencialmente em até 5 Alinhamento do escopo, prioridades e

1. Reunido inicial e Municipio / (cinco) dias Uteis, contados do . SCOPO, prior

visita técnica Contratada recebimento da convocagao para locals, com analise preliminar da
x infraestruturae do legado existente.
contratagéo.
Em até 20 (vinte) dias Uteis,
2. Assinatura do Municipio / contadosdo~receb|mento da Contrato administrativo formalizado.
contrato Contratada convocagdo formal para

assinatura.

3. Levantamento
técnico de execucdo

Contratada, com
apoio do Municipio

Em até 10 (dez) dias corridos,
contados da assinatura do
contrato.

Detalhamento dos pontos, materiais,
infraestrutura, condi¢Ges de instalacéo,
cronograma e forma de execugéo.

4. Aprovacéo do

Em até 5 (cinco) dias Uteis,

Aprovagdo das condicdes de

funcionamento

concordingiacomo | Contratante | levantamentotécnicode | MPIanteGE0 ouindicacéo objtiva cos
L x ajustes necessarios.
inicio execucao.
Em até 3 (trés) dias uteis, Autorizagédo formal para inicio da
5. Emissao da Ordem Municipio contadosda aprovagao das implanta égoeinicio dpa contagem do
de Servico Contratante condicOes de implantacéo pelo prazo rsﬂéximo de noventa gias
Municipio. P )
6. Instalacdo dos Até 55 (cinquenta e cinco) dias Céameras, postes, suportes, caixas,
equipamentos e da Contratada corridos, contados da emisséo da rede, comunicagdo e demais
infraestrutura Ordem de Servico. componentes fisicos instalados.
7. Instalagdo ou Até 65 (sessenta e cinco) dias Plataformas, softwares, licengas e
atualizacdo dos Contratada corridos, contadosda emisséo da modulos instalados, ativados ou
softwares Ordem de Servico. atualizados.
« Até 78 (setenta e oito) dias Cémeras, softwares, servidores, redes,
8. Integragdo das ) . .
: - Contratada corridos, contados da emissdo da armazenamento, legado e demais
imagens e dos sistemas - :
Ordem de Servico. componentes integrados.
9. Testes, treinamento e Até 90 (noventa) dias corridos, x - .
entradaem Contr'at’a(_ja/ contados da emissdo da Ordem _Solugao Festad'a, usarios t rel_n_ado§ ¢
Municipio sistema disponivel e apto a utilizacdo.

de Servico.

10. Monitoramento
pelos agentes publicos
competentes

Brigada Militar e/ou
agentes publicos
autorizados

A partir da entradaem
funcionamento da solucéo.

Utilizacdo operacional das imagens,
alertase informagdes pelos agentes
publicos competentes.

11. Garantia de
funcionamento
continuado da solugao

Contratada

Durante toda a vigéncia
contratual, a partir da entradaem
funcionamento da solucéo.

Suporte técnico, conservagéo,
correcéo de falhas, substitui¢des,
ajustes, atualizacdes e continuidade da
solucéo.
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9.4.3. Justificativa da delimitac@o entre as responsabilidades da Contratada e dos agentes
publicos:

A contratacdo distingue expressamente o funcionamento técnico da solucdo de sua utilizagcdo
operacional para fins de seguranca publica.

A Contratada compete implantar, configurar, integrar, disponibilizar e assegurar o funcionamento da
tecnologia; a Brigada Militar e aos demais agentes publicos autorizados compete visualizar imagens,
analisar alertas, interpretar informacdes, tomar decisdes e adotar providéncias operacionais.

Essa separacdo evita transformar a contratagdo tecnologica em servico de vigilancia ou seguranca
privada e impede que a empresa substitua atribuicGes proprias do Poder Pdblico.

A geracdo automatica de alertas, reconhecimento ou identificagdo constitui funcionalidade do
software; a validacdo humana, a relevancia da informagdo e eventual acionamento de equipes

dependem de decisdo dos usuarios publicos competentes.

A delimitacdo melhora a definicdo do objeto, dos custos e das responsabilidades e reduz risco de
interpretacdo equivocada durante a execucao.

Portanto, a Contratada responde pela disponibilidade e adequado desempenho da ferramenta, mas ndo
pela auséncia, demora ou adequacdo de providéncias operacionais que dependam exclusivamente da

atuacdo dos agentes publicos.
9.4.4. Justificativa do acesso técnico restrito, do sigilo e da prote¢éo de dados:

A natureza do suporte tecnol6gico pode exigir acesso eventual da Contratada a imagens, sons, dados,
registros, credenciais ou ambientes da solu¢do para implantacdo, integragéo, testes, treinamento,
diagnostico, atualizacdo ou correcéo.

Esse acesso deve ser excepcional, necessario e limitado a finalidade técnica que o justificou, pois o

conteudo tratado pode envolver informagGes sensiveis a seguranca publica e dados pessoais.

Por essa razdo, os documentos da contratacdo restringem o acesso ao periodo, ambiente, informagéo
e nivel de permissdo indispensaveis, vedando consulta, reproducao, extragdo, compartilhamento ou

uso para finalidade diversa.
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Sempre que tecnicamente possivel, os acessos deverdo ser individualizados, autenticados e
registrados em log, em conjunto com controles de seguranca, sigilo e observancia da legislacdo de
protecdo de dados.

A previsdo protege a Administracdo e também delimita a atuacao da Contratada, esclarecendo que o

acesso técnico eventual ndo constitui monitoramento humano ou analise operacional.

O Termo de Confidencialidade, Sigilo e Responsabilidade pelo Acesso as Informagdes, previsto no
Anexo XllI do Edital, formaliza essas obrigagGes e permite responsabiliza¢cdo em caso de utilizagdo
indevida.

9.4.5. Justificativa da responsabilidade municipal pela disponibilizac@o de energiaelétrica:

A solucdo depende de alimentagéo elétrica nos pontos de implantacdo, mas o fornecimento de energia
pela concessionaria esta vinculado ao local, a unidade consumidora e as providéncias administrativas

do Municipio.

Por essa razdo, compete ao Municipio Contratante disponibilizar energia elétrica em condicdes
adequadas e adotar, quando necessario, as medidas de regularizacdo ou solicitacdo perante a
concessionaria competente.

A Contratada cabera informar as necessidades técnicas de alimentaco e executar os elementos da
solucdo que integram o objeto, como padrdo de entrada, protecdes, conexdes, nobreaks e demais

componentes previstos.

Essa divisdo evita transferir a empresa obrigacdo sobre relacao juridica e consumo de energia que
pertencem ao ente publico, sem afastar a responsabilidade técnica da Contratada pela adequacéo dos

componentes por ela instalados.

A definicdo prévia reduz riscos de atraso e controvérsias durante a implantagdo. Eventual
indisponibilidade ou inadequacéo identificada no levantamento técnico devera ser comunicada ao
Municipio para providéncias, permitindo que a Ordem de Servico e o cronograma considerem as
condicdes efetivas do ponto.
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9.4.6. Justificativa da matriz de Acordo de Niveis de Servigco — SLA:

A matriz de Acordo de Niveis de Servico € necessaria porque a contratacdo ndo se encerra na
instalacdo dos equipamentos: a solucdo deverd permanecer disponivel e funcional durante toda a

vigéncia.

A classificacdo dos chamados por severidade permite relacionar o impacto da falha ao tempo de
atendimento e de solucéo, estabelecendo expectativa objetiva para ocorréncias criticas, altas, médias,

programadas e de baixa prioridade.

Os prazos diferenciados evitam tratamento uniforme de situagdes com impactos muito distintos e
permitem priorizar falhas que comprometam servidores, sistemas centrais, transmissdo, cameras

essenciais ou continuidade geral, conforme matriz que constaré no TR.

O SLA também cria base documental para acompanhamento dos chamados, relatérios mensais,

fiscalizacéo, glosas e penalidades, reduzindo subjetividade na avaliagdo do desempenho contratual.

Dessa forma, a matriz transforma a obrigacdo genérica de suporte em resultados mensuraveis e
fiscalizaveis. Sua aplicacdo devera considerar a causa da ocorréncia, a responsabilidade das partes e
as justificativas tecnicamente comprovadas, preservando proporcionalidade na aplicacdo de

consequéncias e foco no restabelecimento da solugéo.
9.4.7. Justificativa da subcontratagdo parcial:

A subcontratacdo parcial, limitada a 30 (trinta) por cento do valor do respectivo contrato e
condicionada a autorizacao prévia do Municipio Contratante, foi prevista para permitir o emprego de
especialistas em parcelas acessorias, instrumentais ou complementares. O modelo é compativel com
0 art. 122 da Lei n° 14.133/2021 e reconhece que determinadas atividades de infraestrutura,
telecomunicacdes, logistica ou acesso em altura podem ser executadas com maior eficiéncia por

terceiros especializados.

A possibilidade néo transfere o nlcleo essencial da contratacdo, que permanece sob responsabilidade
direta da Contratada, especialmente quanto a coordenagédo global, arquitetura, compatibilizacao,
integracdo final, testes, interlocugcdo, gerenciamento dos niveis de servigo, seguranca da informacao
e garantia de continuidade.

A regra concilia flexibilidade operacional com unidade de responsabilidade. A exigéncia de

autorizacao, identificagdo da parcela, documentacédo e capacidade técnica quando aplicavel permite
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avaliar previamente os riscos, evitando subcontratacdo total, transferéncia indevida da obrigacao
principal ou contratacdo de terceiros com vinculos impeditivos.

9.5. Justificativas dos requisitos de habilitacdo:

9.5.1. Justificativa dos requisitos de habilitacéo juridica:

Os requisitos de habilitagdo juridica tém por finalidade confirmar a existéncia regular da licitante e
sua capacidade para exercer direitos e assumir as obrigacdes decorrentes da contratacdo. A
documentagdo prevista no Edital é compativel com a natureza juridica possivel dos participantes,
abrangendo empresario individual, sociedades empresarias ou simples, filiais, cooperativas e

consorcios, conforme o caso.
9.5.2. Justificativa dos requisitos de habilitacéo fiscal, social e trabalhista:

A habilitacéo fiscal, social e trabalhista visa comprovar que a futura Contratada se encontra regular
perante as obrigacOes tributarias, sociais e trabalhistas diretamente relacionadas a sua atuacdo. O
Edital exige inscricdo cadastral pertinente, regularidade perante as Fazendas competentes, FGTS e

Justica do Trabalho, em correspondéncia com o art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Esses documentos reduzem o risco de contratacao de empresa em situa¢do de irregularidade capaz de
comprometer a execugdo e asseguram tratamento isondmico entre os participantes. A verificacao é
especialmente relevante em contrato continuado de sessenta meses, no qual a manutencdo das

condi¢cOes de habilitacdo deverd acompanhar aexecugdoe podera ser objeto de fiscalizacao periodica.
9.5.3. Justificativa dos requisitos de habilitagio econdmico-financeira:

A qualificacdo econdmico-financeira foi estruturada para verificar se a licitante possui aptiddo
econdmica suficiente para suportar a implantacdo e a execugdo continuada da solugdo, que exige
mobilizacdo, disponibilizacdo de equipamentos, softwares, infraestrutura, suporte e substituicbes
antes e durante o recebimento das receitas mensais.

Para tanto, adotam-se os indices usuais de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, com

resultado igual ou superior a um inteiro.

Ainda, como mecanismo alternativo e proporcional, a licitante que ndo atingir um dos indices podera
comprovar patriménio liquido minimo correspondente a cinco por cento do valor estimado anual da

contratacdo. A opcgéo observa o art. 69, § 4° da Lein°® 14.133/2021, permanece abaixo do limite legal
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de 10 (dez) por cento e utiliza base anual para evitar que a vigéncia de sessenta meses produza

exigéncia excessiva e desnecessariamente restritiva.

A combinacdo adotada permite aferir capacidade financeira sem impor cumulativamente indices e

patrimdnio minimo, equilibrando seguranca da contratagcdo e competitividade.
9.5.4. Justificativa dos requisitos de qualificac&o técnica:

A qualificacdo técnica concentra-se nas parcelas de maior relevancia da solucdo: implantacéo,
locagdo, disponibilizacdo, instalagdo e configuracdo de cameras IP; implantacdo e integracdo de
software ou plataforma de videomonitoramento; e integracdo entre cameras, softwares, servidores,

armazenamento e redes.

Essas experiéncias representam capacidades diretamente relacionadas ao risco de implantacéo e a

necessidade de funcionamento integrado do objeto.

O quantitativo minimo de 10 (dez) por cento adotado para as parcelas relevantes busca comprovar
experiéncia material prévia semexigir identidade absoluta com o objeto ou restringir indevidamente

0 mercado.

A Lein°® 14.133/2021 admite exigéncia quantitativa de até 50 (cinquenta) por cento para parcelas
relevantes; a adocdo de percentual substancialmente inferior demonstra opgdo conservadora e

proporcional, permitindo inclusive o somatério de atestados.

O percentual de 10% foi considerado suficiente para evidenciar experiéncia material minima nas
parcelas relevantes, sem exigir demonstragdo de execucdo em escala equivalente a integralidade do
futuro contrato.

Também se justificam o registro profissional quando aplicavel, a indicacdo de responsavel técnico e
a disponibilidade de profissional certificado para a plataforma a ser integrada, pois a execugdo
envolve infraestrutura elétrica, redes, sistemas eletronicos e integracéo tecnoldgica.

As exigéncias devem ser interpretadas como comprovacao de capacidade para o resultado, admitindo
experiéncias equivalentes ou superiores e evitando direcionamento por identidade formal do objeto

anterior.
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9.6. Justificativas para participacao de consorcios e cooperativas:

9.6.1. Justificativa da participacdo de empresas em consorcio:

A participacdo de empresas reunidas em consorcio é adequada a complexidade multidisciplinar do
objeto, que envolve seguranca eletrbnica, redes, infraestrutura, softwares, telecomunicacdes,
integracéo e suporte continuado. A possibilidade amplia o universo competitivo e permite a reuniao
de capacidades complementares, especialmente quando uma Unica empresa ndo detenha isoladamente

todas as especialidades necessarias.
9.6.2. Justificativa da participacdo de cooperativas de trabalho:

A participacao de cooperativas de trabalho é admitida quando sua constituicdo, funcionamento, objeto
social e forma de execucgdo forem compativeis com a contratacdo. A op¢ao evita restricdo subjetiva
desnecessaria e observa o art. 16 da Lei n° 14.133/2021, que admite profissionais organizados sob a

forma cooperativa quando atendidas as condi¢des legais especificas.
9.7. Justificativa dos itens

A justificativa individualizada quanto a necessidade, escolhae finalidade de cada um dos 53 itens
que integram a solucdo encontra-se detalhada no Anexo 1 deste Estudo Técnico Preliminar, o
qual complementa as justificativas apresentadas neste topico e integra a fundamentacdo da
contratacao.

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo compreende a locagdo mensal e integrada de solugdo de videomonitoramento inteligente
para vias e logradouros publicos, contemplando cameras, equipamentos, estruturas, sistemas de
alimentacdo e protecdo, servidores, armazenamento, equipamentos de rede, softwares, licencas,
maddulos de inteligéncia artificial, conectividade e demais componentes necessarios ao seu pleno
funcionamento, conforme especificacBes e quantitativos definidos no Termo de Referéncia e seus

anexos.

Integram a solucéo, conforme aplicavel:
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a) cameras IP para monitoramento urbano;

b) cdmeras e sistemas com recursos de reconhecimento e identificagdo veicular;

C) cameras e sistemas com recursos de reconhecimento e identificacdo facial;

d) recursos de contagem, analise de fluxo e demais analiticos de video;

e) postes, bragos, suportes e demais estruturas de sustentacao;

f) caixas de comunicacdo, alimentacdo, protecéo e acondicionamento;

g) servidores, storages, NVRs, switches, monitores, equipamentos auxiliares e componentes de rede;

h) softwares de gerenciamento e videomonitoramento, inteligéncia artificial, licencas e médulos

necessarios ao funcionamento da solugéo;

i) materiais, acessorios, cabeamentos, conectores, fontes, nobreaks e demais componentes

indispensaveis a implantagdo e funcionamento;
j) levantamento técnico, implantacdo, instalagcdo, configuracao, ativagao, integracao e testes;
k) treinamento dos operadores, fiscais e demais usuarios publicos autorizados;
[) suporte técnico remoto e presencial;

m) conservacgao, diagnostico e correcdo de falhas, com adocdo das providéncias necessarias ao

restabelecimento da solugéo;
n) atualizacdo de softwares, firmwares, licengas e demais componentes tecnoldgicos;

0) substituicdo de pecas, equipamentos e componentes defeituosos, inoperantes ou incompative is

com as condi¢des contratadas; e

p) emisséo dos relatorios técnicos e de acompanhamento necessarios a fiscalizagdo e ao controle da

execucao.

A solucdo devera possibilitar a captacao, transmissdo, gravacao, armazenamento, processamento,
visualizacdo e gerenciamento de imagens e dados, bem como a utilizagdo das funcionalidades
tecnoldgicas e analiticos previstos na contratacdo, observadas as regras de seguranca da informacéao,
sigilo, protecdo de dados e controle de acesso.
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Cabera a Contratada assegurar a implantacdo, instalacao, ativacédo, configuracao, integracao, suporte
técnico, disponibilidade, conservacdo e pleno funcionamento da solugdo durante toda a vigéncia
contratual.

O eventual acesso da Contratada a imagens, sons, dados ou registros sera restrito as situacdes
tecnicamente necessarias, devendo observar os controles de acesso, as regras de sigilo e prote¢édo de
dados e o Termo de Confidencialidade integrante da contratagéo.

Dessa forma, a solu¢do busca assegurar aos Municipios uma estrutura integrada, segura e funcional
de videomonitoramento inteligente, com suporte tecnolégico continuo, atualizacdo dos componentes

e condi¢es adequadas de operacao durante toda a vigéncia contratual.

11. DA POSSIBILIDADE OU NAO DE PARCELAMENTO

A solucdo pretendida possui elevado grau de integracdo técnica, operacional e funcional entre
equipamentos, softwares, componentes e demais servigos, razdo pela qual o parcelamento do objeto

deve ser analisado com cautela.

No presente caso, embora a solugdo seja composta por diversos itens e componentes, tais elementos
ndo possuem autonomia funcional suficiente para justificar sua contratagcdo separada, pois integram
um Unico sistema de videomonitoramento inteligente, que devera funcionar de forma padronizada,

compativel, integrada e continua.

O parcelamento por item, fornecedor ou etapa de execucgéo poderia comprometer a interoperabilidade
da solucéo, dificultar a compatibilidade entre equipamentos e softwares, aumentar o risco de falhas
de integragéo, fragmentar a responsabilidade técnica e operacional, gerar conflitos entre fornecedores
e dificultar a fiscalizacdo contratual.

Além disso, a separacgdo entre fornecimento de equipamentos, instalagdo, softwares, suporte técnico,
conservacgdo e correcao de falhas poderia prejudicar a continuidade da solucéo, especialmente em
caso de defeitos, indisponibilidades ou necessidade de substituicdo de componentes, tornando mais
dificil identificar o responsavel pela correcéo do problema.

Dessa forma, recomenda-se que a contratacao seja estruturada de forma integrada, em lote Gnico, com
julgamento pelo menor prego global, preservando a unidade funcional da solugéo, a padronizagéo
tecnoldgica, a responsabilidade técnica centralizada e a economia de escala decorrente da licitacdo
compartilhada conduzida pelo COMAJA.
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A adocdo de lote Unico ndo impede o controle individualizado da demanda de cada Municipio
participante.

Ao contrério, a contratacdo seréa organizada a partir de planilha global de quantitativos e planilhas
individualizadas por Municipio, permitindo que cada ente contrate posteriormente apenas os itens,
quantidades e servicos necessarios a sua realidade local, observados os limites da Ata de Registro de
Precos.

Portanto, para o caso concreto, 0 ndo parcelamento do objeto em itens autbnomos ou contratacdes

separadas mostra-se a alternativa mais adequada.

12. DA CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da presente contratacdo compartilhada, ndo se identifica, neste momento, contratacéo
interdependente indispensavel ao prosseguimento da licitacdo conduzida pelo COMAJA, uma vez
que a solucdo pretendida contempla, em um G(nico modelo contratual, a disponibilizacdo dos
equipamentos, softwares, licengas, infraestrutura necessaria, implantacdo, instalacdo, configuracéo,
suporte técnico, conservacao, correcdo de falhas, atualizacdo e demais providéncias necessarias ao

pleno funcionamento do sistema de videomonitoramento inteligente.

Todavia, poderdo existir providéncias ou contratacdes correlatas a serem avaliadas individualmente
por cada Municipio participante, conforme a realidade local dos pontos de instalagcdo, tais como
conectividade e transmissdo de dados, fornecimento ou adequacgdo de energia elétrica, pequenas
adequacOes civis ou elétricas complementares, disponibilizacdo de locais para instalacdo dos

equipamentos e eventual integracao com sistemas ja existentes.

Tais necessidades deverdo ser analisadas caso a caso pelo respectivo Municipio contratante, ndo
afastando a responsabilidade da futura Contratada pela entrega, instalacdo, configuracédo, ativacéo,
suporte técnico, conservacao, correcao de falhas e pleno funcionamento da solucdo nos termos

previstos no Termo de Referéncia e demais documentos do processo licitatorio.

13. DAS PROVIDENCIAS DA FASE PREPARATORIAE PREVIAS A EXECUCAO

13.1. Providéncias adotadas na fase preparatéria:

Na fase preparatéria, foram desenvolvidas e consolidadas as providéncias necessarias a estruturacdo

do certame, especialmente:
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a) consolidacdo da demanda estimada dos Municipios participantes;
b) definicdo preliminar dos pontos prioritarios;

c) elaboracdo e consolidacdo do Termo de Referéncia, das especificacBes, quantitativos, prazos,

niveis de servico, critérios de recebimento e condi¢cdes de execucao;

d) realizacéo da pesquisa de precos e elaboracéo da respectiva memoria de calculo;
e) definicdo do modelo de gestéo e fiscalizacao;

f) consolidacdo das planilhas global e individualizadas por Municipio; e

g) elaboracéo da justificativa individual da necessidade, escolha e finalidade dos 53 itens, constante
do Anexo 1 deste ETP.

13.2. Providéncias anteriores a execugao de cada contrato:

Apbs a formalizagdo de cada contrato municipal e antes do inicio da implantacdo fisica, deverdo ser
realizados o levantamento técnico de execucao, o plano de implantagéo, as aprovacdes necessaris e
a emissdo da Ordem de Servico, observada a cadeia de prazos e responsabilidades definida no Termo

de Referéncia.

14. DO IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATACAO E DA ESCOLHA DASOLUCAO

A contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica,
utilizacdo de equipamentos eletrbnicos, substituicio de componentes, geracdo de residuos
tecnologicos e descarte futuro de pecas, cabos, fontes, baterias, cameras, servidores e demais

materiais vinculados a solugéo.

Como medidas mitigadoras, a futura contratada devera observar a legislagdo ambiental aplicavel,
adotar boas praticas de instalagdo, manutencdo e substituicdo de equipamentos, priorizar, gquando
possivel, componentes com maior eficiéncia energética e promover o descarte ambientalmente

adequado dos itens substituidos ou inutilizados.

A escolha da solucéo integrada também contribui para a redugdo de impactos ambientais, pois
transfere a contratada a responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva, atualizacao
tecnologica e substituicdo adequada de componentes, favorecendo o aumento da vida util dos

equipamentos e evitando descartes prematuros ou inadequados.
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Devera ser exigido da contratada, quando aplicavel, o correto acondicionamento, recolhimento,
destinacdo ou encaminhamento ambientalmente adequado dos residuos eletroeletrénicos gerados
durante a execucdo contratual, inclusive baterias, cabos, fontes, equipamentos defeituosos e demais

componentes substituidos.

15. DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratacdo pretendida possui compatibilidade material com o Plano de Contratacdes Anual do
COMAUJA, uma vez que o PCA contempla demandas relacionadas a area de seguranga publica,
especialmente quanto a manutencdo do sistema de videomonitoramento dos Municipios
consorciados, aquisicdo de materiais e equipamentos de videomonitoramento e contratacdo de
servigos técnicos especializados para projeto, instalagéo e operagédo da solugao.

Embora a necessidade esteja prevista no planejamento anual, verifica-se que a modelagem
inicialmente indicada no PCA foi estruturada de forma fragmentada, contemplando separadamente

manutencao, aquisicdo de equipamentos e servigos técnicos.

No decorrer da fase preparatoria, a analise técnica demonstrou maior adequacao da contratagdo de
empresa para locagdo mensal e integrada de solu¢éo de videomonitoramento inteligente para vias e

logradouros publicos, conforme demais especificacdes ja realizadas.

Assim, a presente contratacdo pe rmanece coerente com o0s objetivos institucionais do COMAJA

e com o plane jamento de contratacdes compartilhadas.

16. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos decorrem das demandas e estimativas apresentadas individualmente pelos
Municipios participantes no sistema de gestdo de licitagdo, posteriormente consolidadas pelo

COMAJA considerando quantidades individualizadas e globais.

Esses quantitativos representam limites maximos de planejamento e utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo integral, gquantidade minima assegurada ou
compromisso financeiro automatico.

Cada Municipio definira, no momento de contratar, os itens e quantitativos efetivamente necessarios,

de acordo com sua realidade, prioridades, disponibilidade or¢camentaria e capacidade financeira. Sera
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possivel realizar contratagdes parciais e sucessivas durante a vigéncia da Ata, utilizando o saldo
remanescente registrado em favor do respectivo Municipio, observados os limites legais.

A formacaodos quantitativos considera os pontos de monitoramento, tipos de cameras, infraestrutura,
equipamentos centrais, licengas, conectividade e demais componentes descritos no Termo de
Referéncia, preservando a rastreabilidade entre a demanda apresentada por cada Municipio, 0
quantitativo registrado e o saldo posteriormente disponivel.

17. DAESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na planilha global de quantitativos e na pesquisa de precos formalizada no processo, o valor
estimado mensal da contratacdo é de R$ 1.031.931,64, correspondente ao valor anual estimado de R$
12.383.179,68 e a projecdo de R$ 61.915.898,40 para o periodo de 60 meses.

A estimativa contempla a locacdo mensal dos equipamentos, softwares e licencas, infraestrutura,
implantacao, configuracéo, integracao, suporte técnico, conservacao, correcao de falhas, atualizacéo,
substituicdo de componentes, treinamento e demais custos necessarios ao pleno funcionamento da

solucéo.

Os valores consolidados possuem natureza estimativa e ndo implicam obrigagdo de contratagéo
integral. Cada Municipio contratara conforme sua demanda efetiva, saldo registrado, disponibilidade
orcamentaria e capacidade financeira, observadas as condi¢cGes da Ata de Registro de Precos e do
respectivo contrato.

Ainda, registra-se que a pesquisa de precos e o valor estimado da contratacdo possuem carater
referencial e destinam-se a subsidiar o planejamento, aanalise de viabilidade econémica e adefinicdo
dos parametros do procedimento licitatorio. Esses valores ndo representam o preco definitivo da
contratacdo, que sera formado a partir das propostas apresentadas e da disputa competitiva realizada

no certame, observados os critérios e condigdes estabelecidos no Edital.

Assim, a estimativa constitui parametro para estruturacéo e julgamento da licitagdo, permanecendo o
valor efetivamente contratado sujeito ao resultado da disputa e as contratacdes realizadas por cada

Municipio.

18. DA MATRIZDE RISCO

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serrado Botucarai’RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibirubad — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 2249-0015| www.comaja.com.br | administrativo@comaja.com.br
Pagina 32 de 59




()
Comaja ota
Constrcio do Dosenvaiviments Informunicipal dos grras

Municipios do Allo Jacui @ Alte da Serra do Belucarai | RS ENCANTADAS
historias

Recantos, contos e

do povo gaiche

A anélise dos principais riscos relacionados a contratacao, incluindo sua identificagcdo, classificagdo
e respectivas medidas preventivas e de tratamento, encontra-se consolidada na Matriz de Riscos
constante do Anexo 3 deste Estudo Técnico Preliminar, que integra a fase de planejamento e

complementa a fundamentacao da contratacao.

19. DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO BEM E SERVICO COMUM

A solugcdo é composta predominantemente por bens, softwares, licengas, infraestrutura e servigos de
implantacao, configuracdo, integracéo e suporte cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos por pardmetros objetivos e usuais de mercado. Resolugéo, protecao, capacidade, protocolos,
armazenamento, disponibilidade, prazos e funcionalidades podem ser descritos e comparados sem
depender de julgamento intelectual subjetivo do prestador.

Embora a implantacao exija responsabilidade técnica e elaboracao de documentos executivos quando
aplicavel, essas atividades sdo instrumentais a instalagéo de solugdo padronizavel e ndo transformam
0 objeto em servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Do mesmo
modo, intervencdes fisicas sdo acessorias a instalagdo dos equipamentos e ndo caracterizam obra ou

servico de engenharia de alta complexidade como nucleo da contratacao.

Por essas razdes, 0 objeto apresenta caracteristicas de bem e servico comum e admite selegdo por
pregdo, nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021. A conclusdo ndo dispensa as exigéncias
profissionais e técnicas aplicaveis as parcelas de engenharia, mas reconhece que o resultado principal

pode ser definido, disputado e aferido por especificagdes objetivas.

Hipotese Justificativa do ndo enquadramento
Servigos técnicos especializados de natureza A execucdo é padronizavel e orientada por requisitos
predominantemente intelectual objetivos; os documentos técnicos sdo acessorios a
implantacdo.
Bens e servigos especiais Os padroes de desempenhoe qualidade podemser

objetivamente definidos e ha pluralidade de
fornecedores e fabricantes.

Obras e servigos de engenharia de altacomplexidade | As intervencdes fisicas sdo instrumentais a instalagdo
dasolugdo e ndo constituemo nucleo principal da
contratacao.
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20. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratacdo, mediante
registro de pregos, de empresa locacdo mensal de solugdo integrada de videomonitoramento

inteligente destinada as vias e logradouros publicos dos Municipios participantes.

Entende-se que a solucdo é adequada ao interesse publico, compativel com a realidade operacional
dos municipios consorciados e potencialmente mais vantajosa do que a aquisicdo isolada de
equipamentos, especialmente em raz&o da necessidade de padronizagéo, continuidade, manutencéo e

atualizagdo tecnologica

Ibiruba — RS, 11 de agosto de 2026.

Responsavel pela elaboracéo e validagdo dos aspectos e especificagdes técnicas do ETP:

OMERO SCHNEIDER
Assistente Técnico

Responsavel pela elaboracdo e consolidacdo do ETP:

PATRICK PRESTESHAUENSTEIN
Assessor Juridico - COMAJA
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ANEXO 1 -ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E ESCOLHA DOS53 ITENS DA SOLUCAO

O presente Anexo consolida, de forma objetiva, a finalidade técnica, operacional e administrativa dos
53 itens que compdem a solugdo de videomonitoramento. As justificativas devem ser interpretadas em
conjunto com as especificagdes minimas do Termo de Referéncia. Os requisitos indicados buscam
assegurar desempenho, compatibilidade, seguranca, disponibilidade e integragéo, admitindo-se solugdes

equivalentes ou superiores quando assim previsto nos documentos da contratagéo.

1. Detalhamento:
ITEM 01 - ISS SECUROS PREMIUM — HARDKEY

O Hardkey do ISS SecurOS Premium & necessario para ativar e manter disponivel o licenciamento do VMS ja
utilizado nos ambientes que integram o legado tecnoldgico do projeto. Sua previsdo preserva continuidade,
integracdo nativa e reaproveitamento dos servidores, licengas e configuragfes existentes, evitando a implantagéo

paralela de plataforma incompativel.

A especificacdo decorre da necessidade de compatibilidade com o ecossistema j& instalado e de reducdo de custos
de migracdo, duplicacdo de infraestrutura e novo treinamento. A referéncia ao produto esté vinculada ao legado

existente e a interoperabilidade, semampliar a exigéncia além do necessario ao ambiente tecnolégico consolidado.
ITEM 02 - ISS SECUROS PREMIUM - CAMERA STREAM LICENSE

A licenca de camera do ISS SecurOS Premium ¢é indispensavel para habilitar cada fluxo de video no VMS,

permitindo gerenciamento, visualizagcdo, gravacdo e integracdo individual das caAmeras incorporadas ao sistema.

A previsdo por camera torna o licenciamento escalavel e compativel com o Registro de Precos, pois cada
Municipio podera ativar somente a quantidade efetivamente contratada. A especificagcdo assegura que 0S novos

pontos possamserincorporados ao ambiente SecurOS existente sem necessidade de substituicdo da plataforma.
ITEM 03 - RACK DE PISO 44U

O rack de piso 44U é destinado & acomodacgdo centralizada de servidores, switches, nobreaks, patch panels e
demais equipamentos de maior porte instalados emsalas técnicas ou centrais. Suaadogdo organiza a infraestrutura,

melhora ventilagdo, segurancafisica, acesso técnico e gerenciamento de cabos.
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As dimens@es de 44U, padrdo 19" e profundidade minima de 1000 mm permitem instalar equipamentos de
diferentes fabricantes com reserva para expansao. Ventilagdo, aterramento, régua elétrica, painéis de fechamento

e organizadores reduzem riscos térmicos, elétricos e de desorganizacéo da infraestrutura.

ITEM 04 - RACK DE PAREDE 12U

O rack de parede 12U atende pontos locais e ambientes de menor porte, nos quais é necessario acomodar switches,

patch panels, fontes, nobreaks e outros ativos sem ocupara estruturade um rack de piso.

O padrédo 19", a profundidade minima, ventilacdo, porta frontal, aterramento e organizagéo interna foram definidos
para garantir compatibilidade com equipamentos de rede e protecdo fisica adequada, mantendo acesso técnico e

possibilidade de expanséo controlada.

ITEM 05 - GUIA DE CABOS 1U PARA RACK

O guia de cabos 1U é necessario para organizar o cabeamento no interior dos racks, evitar esforcos mecanicos nos

conectores e preservar o raio de curvaturados cabos de dados.

O padrao 19", a resisténcia do material e a capacidade compativel com até 24 cabos Cat.6 asseguram integracao
com a infraestrutura estruturada, melhor identificagdo dos circuitos e menor risco de falhas decorrentes de cabos
tensionados, dobrados ou desorganizados.

ITEM 06 — BANDEJA FIXA PARA RACK

A bandejafixa permite acomodar com segurangaequipamentos que ndo possuamfixagdo propria em padréo rack,

mantendo-o0s organizados e acessiveis dentro da infraestrutura técnica.

A largura compativel com rack 19", altura de 1U e capacidade minima de carga atendem aos equipamentos
auxiliares previstos, enquanto o acabamento resistente & corroséo contribui para durabilidade e conservagdo do

conjunto.

ITEM 07 - REGUA 8 TOMADAS PARA RACK

A régua de oito tomadas para rack é necessaria para distribuir alimentacdo elétrica de forma organizada e

centralizada aos equipamentos instalados nos racks, reduzindo o uso de extensfes improvisadas.

O padrdo 19", a protecdo contra surtos, a chave rearmdvel e a alimentagdo bivolt ampliam a segurancae a
compatibilidade elétrica, enquanto oito tomadas oferecem quantidade adequada para 0s equipamentos previstos e

reserva minima de expanséo.

ITEM 08 - PATCH PANEL 24 PORTAS CAT.6

O patch panel Cat.6 de 24 portas é o elemento central de terminacdo e organizacdo do cabeamento estruturado,

permitindo identificar, distribuir e remanejar os pontos de rede sem intervencao direta nos cabos horizontais.
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A Categoria 6 e a capacidade de 24 portas sdo compativeis com redes Gigabit utilizadas para transmissdo de video
IP. Os requisitos de materiais, contatos e organizagdo traseira buscam preservar desempenho, durabilidade e

estabilidade do canal de comunicacgéo.

ITEM 09 - CABO UTP CAT 6

O cabo U/UTP Categoria 6 é necessario para interligar cameras, switches, servidores e demais dispositivos em

trechos de rede compativeis com Ethernet Gigabit, com capacidade adequada ao trafego de video e dados.

O condutor sélido em cobre, bitola 23 AWG e capa LSZH foram previstos para assegurar desempenho elétrico,
menor perda de sinal e maior seguranga em ambientes internos, reduzindo emissdo de fumagca e gases halogenados

em eventualsituacdo de incéndio.

ITEM 10 - CONECTOR RJ45 TIPO FEMEA CAT. 6

O conector RJ45 fémea Cat.6 é necessario para realizar terminagcdes padronizadas e substituiveis nos pontos de

rede, preservando aorganizacdo e a qualidade do cabeamento estruturado.

A compatibilidade com Cat.6, padrdes T568A/T568B e condutores de diferentes bitolas permite instalagdo segura
e interoperavel. A exigéncia de integragdo com os demais componentes do canal buscareduzir incompatibilidades

e preservar o desempenho final da rede.

ITEM 11 -PATCH CORD TIPO 1

O Patch Cord Tipo 1, com aproximadamente 2,5 m, é necessario para interligacbes dentro dos racks e entre

equipamentos ativos, patch panels e pontos de telecomunicacfes que exijam maior alcance.

A Categoria 6 e 0s conectores RJ45 macho mantém a mesma classe de desempenho do cabeamento horizontal. O

comprimento definido reduz sobras excessivas sem limitar a organizacéo fisica do rack e das estagdes.

ITEM 12 - PATCH CORD TIPO 2

O Patch Cord Tipo 2, com aproximadamente 1,5 m, atende interligagGes curtas entre equipamentos ativos, patch

panels e pontos préximos, evitando excesso de cabos dentro dos racks.

A especificagdo Cat.6 assegura continuidade do desempenho do canal de rede e compatibilidade com a
infraestrutura estruturada. A existéncia de dois comprimentos permite melhor organizacdo e reduz enrolamentos

desnecessarios.

ITEM 13 - POSTE DE CONCRETO

O poste de concreto é necessario para implantacdo de pontos de videomonitoramento em locais sem estrutura
adequada de fixacdo, proporcionando altura, estabilidade e afastamento compativeis com a captacdo de imagens

em vias publicas.
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A altura de 9 m e resisténcia nominal de 200 daN oferecem margem para suportar cameras, bracos, caixas e
acessarios, observadas as condi¢des do projeto executivo. O uso de concreto armado e fixagdo por abracadeiras

buscadurabilidade, seguranca estruturale menor intervencao no corpo do poste.
ITEM 14 — CAIXA PARA EQUIPAMENTOS

A caixa para equipamentos protege switches, fontes, nobreaks, conexfes e demais ativos instalados em ambiente

externo, reduzindo exposicdo a agua, poeira, acesso indevido e variagdes ambientais.

O volume de 12U, estruturametélica, ventilagdo, grau de protecdo e opgGes de fixagdo em parede ou poste foram
definidos para acomodar os componentes dos pontos de campo com reserva operacional, permitindo organizacao,

dissipacdo térmica e acesso técnico seguro.
ITEM 15 - BRACO ALONGADOR PARA CAMERA PTZ

O brago alongador permite posicionar a cadmera PTZ afastada do corpo do poste e em angulo adequado de

cobertura, reduzindo obstrucGes e ampliando o campo Util de visualizacao.

A estrutura galvanizada, o tratamento anticorrosivo, a articulagdo e o comprimento minimo de 2,5 m atendem a
exposicdo externa e possibilitam ajuste fisico conforme o cenério de instalagdo, devendo o conjunto ser

dimensionado e validado no Projeto Executivo.
ITEM 16 - SISTEMA DE PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS - SPDA

O SPDA é necessario porque os pontos de videomonitoramento utilizam estruturas elevadas e equipamentos

eletrénicos sensiveis, frequentemente expostos a descargas atmosféricas e seus efeitos indiretos.

A referéncia a NBR 5419, ao captor, haste, cordoalha, caixa de inspecdo e medigdo do aterramento buscaassegurar
protecdo tecnicamente verificAvel e integrada ao ponto. O limite de resisténcia e a possibilidade de

complementacdo das hastes visam obter aterramento compativel com a seguranca da instalagéo.
ITEM 17 - PADRAO DE ENTRADA DE ENERGIA

O padrdo de entrada de energia é necessario para fornecer alimentacdo regular e legalizada aos pontos que

demandem ligacdo prépria junto & concessionéria, definindo medicdo, protegdo, aterramento e ponto de entrega.

As configuragdes monofésica, bifasica ou trifdsica serdo definidas conforme a carga e as regras da concessionara
no Projeto Executivo. A especificacdo evita padronizacdo inadequada e assegura que cada instalacdo observe

poténcia, tensdo, localizacdo e requisitos técnicos efetivamente aplicaveis.
ITEM 18 — SISTEMA DE PROTECAO ANTI SURTO

O sistema de protecdo antissurto reduz o risco de danos causados por sobretensdes transitdrias provenientes da

rede elétrica ou de descargas atmosféricas préximas, protegendo cdmeras, switches, fontes e demais eletrdnicos.
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A tecnologia MOV, capacidade de corrente, tempo de respostae montagem em trilho DIN foram escolhidos para

permitir atuacéo rapida e integracdo ao quadro elétrico dos pontos,complementando o aterramento e o SPDA.

ITEM 19 - NOBREAK 1000VA

O nobreak de 1000 VA é destinado aos pontos de campo e pequenos conjuntos de equipamentos, fornecendo

autonomia tempordria e estabilidade de alimentagdo em oscilagdes ou interrupgdes breves da rede.

A poténciaminima, bateria interna, religamento automatico, protecdes e sinalizacdo foram definidos para suportar
0s ativos tipicos do ponto e reduzir desligamentos abruptos. A assisténcia técnica no Brasil e a garantia minima

favorecem disponibilidade e reposicdo durante a locagéo.

ITEM 20 - CAMERA SPEED DOME

A camera Speed Dome € indicada para areas que exigem cobertura dindmica, acompanhamento de diferentes
diregbes e aproximacdo de alvos, permitindo movimentacdo PTZ e zoom dptico com comando pelos usuarios

publicos autorizados.

A resolucdo de 4 MP, sensibilidade em baixa luminosidade, infravermelho, zoom 6ptico, analiticos, classificagdo
de pessoas e veiculos, IP66 e protocolos de rede foram definidos para assegurarqualidade de imagem, uso externo,
operacdo noturna, integracdo e eficiéncia de banda. Solu¢des equivalentes ou superiores poderdo ser aceitas

conforme o TR.

ITEM 21 - CAMERA BULLET EXTERNA 04 MP

A camera Bullet externa de 4 MP atende cenarios que demandam cobertura fixa e continua de vias, acessos,

fachadas e &reas delimitadas, com menor necessidade de movimentagdo remota.

A resolucdo, lente varifocal motorizada, WDR, baixa luminosidade, analiticos de intrusdo, ONVIF, 1P67 e codecs
de compressdo foram escolhidos para combinar detalhamento, ajuste remoto, resisténcia externa,

interoperabilidade e uso eficiente da rede e do armazenamento.

ITEM 22 - CAMERA LPR

A camera LPR é necessaria para identificar e registrar veiculos em acessos e corredores viarios, produzindo

imagens e dados aptos aapoiar pesquisas e alertas pelos agentes publicos autorizados.

Os requisitos de captura até 120 knvh, leitura de placas brasileiras e Mercosul, precisdo minima em imagens
legiveis, supressdo de fardis, foco e zoom motorizados, protecdo ambiental e integracdo nativa visam assegurar

desempenho em condic@es reais de trafego e reduzir perdas de leitura.
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A previsdo de cobertura de duas faixas, analitico embarcado e registros de placa, tipo, cor e demais dados permite
dimensionar pontos de coleta eficientes, preservando a possibilidade de solugbes técnicas equivalentes ou

superiores.

ITEM 23 - SWITCH GERENCIAVEL 24 PORTAS POE

O switch gerenciavel de 24 portas PoE é destinado as centrais e racks com maior concentragdo de dispositivos,

permitindo alimentar cAmeras pela rede e concentraro trafego de maltiplos pontos.

As 24 portas Gigabit PoE, uplinks SFP, VLANSs, agregacgdo, espelhamento, ACL, autenticacdo, protecdo contra
ataques e gerenciamento seguro foram definidos para suportarsegmentacédo, capacidade, redundancia e seguranca

compativeis com uma rede de videomonitoramento.

ITEM 24 - SWITCH TIPO 08 PORTAS POE

O switch de 8 portas PoE atende pontos de campo e instalagdes de menor densidade, fornecendo alimentacéo e

conectividade as cameras sem necessidade de fontes individuais em cada dispositivo.

As portas Gigabit, compatibilidade PoE/PoE+, uplink adicional e SFP, capacidade de comutacdo e requisitos
ambientais oferecem desempenho suficiente para o conjunto previsto, com possibilidade de integragdo por cobre
ou fibra conforme a topologia definida no Projeto Executivo.

ITEM 25 - NOBREAK SENOIDAL 03 KWA

O nobreak senoidal de 3 kVA ¢é destinado a cargas criticas de maior porte, como servidores, equipamentos de rede
e infraestrutura de central, nas quais interrup¢cbes ou comutacdo lenta podem comprometer gravacao,

processamento e disponibilidade.

Atopologia on-line de dupla conversdo, ondasenoidal pura, tempo de transferéncia zero, fator de poténciaelevado
e compatibilidade com gerador oferecem maior estabilidade e qualidade de energia, adequadas a equipamentos

sensiveis e funcionamento continuo.

ITEM 26 - GRAVADOR GERENCIAMENTO DE IMAGENS P 08 CAMERAS COM NVR

O NVWR de 8 canais atende instalaces menores que necessitam gravacdo local continua, reproducdo e

gerenciamento de até oito cAmeras, inclusive como solugdo de contingéncia ou unidade independente.

A largura de banda, resolucdes suportadas, decodificacdo, protocolos ONVIF, interfaces e capacidade de
armazenamento foram dimensionados para video IP em regime 24x7, com retencdo de referéncia de 30 dias

mediante dimensionamento compativel com o bitrate efetivamente utilizado.
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ITEM 27 - GRAVADOR GERENCIAMENTO DE IMAGENS P 16 CAMERAS COM NVR

O NVR de 16 canais atende instalagdes de porte intermediario, permitindo concentrar maior quantidade de cameras

em uma Unica unidade de gravacdo e reduzir a fragmentacdo da infraestrutura.

A largura de banda de referéncia, decodificacdo simultdnea, compatibilidade ONVIF, alarmes, interfaces e
capacidade de armazenamento foram definidas para sustentargravacao 24x7 e retencdo de 30 dias, condicionada

ao dimensionamento do armazenamento e parametros de video adotados.

ITEM 28 - GRAVADOR GERENCIAMENTO DE IMAGENS P 32 CAMERAS COM NVR

O NVR de 32 canais é destinado a ambientes de maior densidade de cameras, oferecendo capacidade centralizada

de gravacdo, reproducdo e gerenciamento com menor nimero de equipamentos fisicos.

A largura de bandaampliada, suporte amaltiplas resolugdes, reproducédo simultanea, protoco los de rede e expansao
de armazenamento foram definidos para 32 canais em regime continuo. A memoria de célculo de reten¢do orienta
o dimensionamento e admite solucdo equivalente com storage externo ou compressdo mais eficiente, desde que

comprovada.

ITEM 29 - UNIDADE DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS HD SATA 2 TB

O HD SATA de 2 TB énecessario paraampliar ou substituir capacidade de armazenamento em NVRs e servidores,

permitindo dimensionamento modular conforme nimero de cameras, bitrate e periodo de retencéo.

As caracteristicas de operagdo continua, confiabilidade, rotacdo e faixa de temperatura foram escolhidas para uso

em cargas de videomonitoramento 24x7, mais intensivas que o uso comum de desktop.

ITEM 30 - WORKSTATION DE MONITORAMENTO

A workstation de monitoramento disponibiliza aos agentes publicos autorizados estacdo adequada para visualizar

multiplas cameras, acessar VMS, pesquisargravacdes e operar recursos compativeis com suas atribuicdes.

Processador, memdria expansivel, rede Gigabit, armazenamento separado para sistema e dados e placa grafica
capaz de decodificar maltiplos fluxos foram previstos para assegurar fluidez na visualizagdo. As interfaces e

periféricos garantem compatibilidade com os monitores e sistemas definidos.

ITEM 31 - MONITOR DE 27”

O monitor de 27 polegadas é destinado as esta¢des individuais de trabalho, proporcionando area visual suficiente

para exibicdo simultdnea de cameras, mapas, alarmes e interfaces de pesquisa.

A resolucdo Full HD, painel LED e conexdes HDMI ou DisplayPort atendem ao contelido de video previsto e a

compatibilidade com as workstations, mantendo padrdo de consumo e disponibilidade de mercado adequados.

Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serrado Botucarai’RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibirubad — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 2249-0015| www.comaja.com.br | administrativo@comaja.com.br
Pagina 4l de 59



()
Comaja

Consércio do Desenvohimenba Inermunicipal dos
Municipios do Allo Jacui & Alte da Serta do Bolucadal | RE

ITEM 32 - MESA CONTROLADORA PTZ

A mesa controladora PTZ permite que agentes pUblicos autorizados comandem cameras mdveis com maior
precisdo e rapidez do que o uso exclusivo de mouse e teclado, especialmente em acompanhamento de eventos e

selecdo de presets.

O joystick de trés eixos, comandos de PTZ, interfaces de rede e capacidade de gerenciamento de grande nimero
de dispositivos asseguram ergonomia, escalabilidade e compatibilidade com ambientes de monitoramento de

maior porte.
ITEM 33 - MONITOR TV DE 43”

O monitor/TV de 43 polegadas é destinado a visualizagdo coletiva em salas de comando, permitindo exibir

mosaicos de cameras, mapas e eventos paraequipes autorizadas.

A resolucdo Full HD, conectividade HDMI, controle remoto e alimentagdo bivolt fornecem padréo suficiente para

exibicdo continuadas imagens, com ampla disponibilidade comercial e integracdo aos sistemas previstos.
ITEM 34 - SUPORTE DE PAREDE PARA MONITOR

O suporte de parede permite instalar monitores de forma segurae liberar espago das mesas de operacao, além de

favorecer posicionamento adequado ao campo de visdo dos usuarios.

A articulacdo, inclinacéo, rotacdo e padrdo VESA até 400x400 asseguramflexibilidade de ajuste e compatibilidade

com monitores de até 55 polegadas, inclusive os previstos para o CCO.
ITEM 35— MESA DE OPERACOES

A mesa de operagOes fornece superficie adequada para workstation, monitores, controladores e materiais utilizados

pelos agentes publicos autorizados, organizando o posto de trabalho da central.

As dimensfes minimas, estrutura em MDP, sapatas e gaveteiro movel foram definidas para oferecer espago
funcional, estabilidade, armazenamento e adaptacdo ao ambiente, sem impor solucdo mobilidria excessivamente

especifica.
ITEM 36 — CADEIRA DO TIPO DIRETOR

A cadeira tipo diretor é destinada aos postos de monitoramento e andlise utilizados por periodos prolongados,

contribuindo para ergonomia e condi¢des adequadas de trabalho dos usuérios publicos.

Ajuste de altura, base giratoria, reclinacdo, apoio lombar, rodizios e dimensfes minimas foram previstos para

permitir postura, mobilidade e conforto compativeis com atividades continuas de estacdo de trabalho.
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ITEM 37 — PAINEL PARA ACOPLAMENTO DE MONITORES

O painel para acoplamento de monitores permite organizar uma matriz 2xX2 com até quatro telas de 43 polegadas,

formando videowall simples para visualizagdo coletiva das imagens e informagcfes do sistema.

A capacidade estrutural e a espessura minima do material buscam assegurar fixacdo estavel e alinhamento das

telas, permitindo composicao visual adequadaao ambiente de comando.
ITEM 38 - SERVIDOR LPR + FACIAL

O servidor LPR + Facial concentra o processamento de anélises de placas e reconhecimento facial, recebendo

maltiplos streams e executando classificacdo, indexacdo e consultade eventos em tempo real.

Processadorde classe servidor, 64 GB de RAM, GPU dedicada, armazenamento rapido e rede de alta capacidade
foram definidos porque os algoritmos de inteligéncia artificial exigem processamento paralelo e baixa laténcia.

APIs, webhooks e integracdo com VMS permitem interoperabilidade e expansao.

O dimensionamento final devera considerar quantidade de cameras, resolucdo, FPS, volume de eventos e retencao,

preservando a exigéncia de desempenho sem restringir a arquitetura tecnolégicaa um Unico fabricante.
ITEM 39 - BATERIA 12V 07 AMP

A bateria seladade 12 V e 7 Ah é necessaria para reposicdo e continuidade funcional dos nobreaks de pequeno
porte utilizados nos pontos de videomonitoramento, evitando indisponibilidade decorrente do desgaste natural das

baterias.

A tecnologia VRLA estacionéria, selada e livre de intervencdo periddica é apropriada para ambientes técnicos,
reduz risco de vazamento e necessidade de inspe¢des de eletrélito, além de possuirampla compatibilidade com

nobreaks da faixa prevista.
ITEM 40 — LICENCA UPGRADE ATUALIZACAO ISS SECURITY NAS BRIGADAS

A licenca de upgrade do ISS Security/SecurOS nos ambientes das Brigadas é necessaria para preservar o legado
existente em versdo suportada, segura e compativel com 0s novos componentes que serdo integrados ao projeto

regional.

A atualizacdo evita que versdes defasadas impecam integracdo, recebimento de novos dispositivos, corre¢des de
seguranca e suporte do fabricante. A previsdo inclui adequacdo de licengas, atualizacdo de versdo, testes e

validacdo do ambiente existente.
ITEM 41 - LICENCA UPGRADE ATUALIZACAO ISS SECURITY POR PONTO DE CAMERA

A licenca de upgrade por ponto de camera complementa a atualizacdo da plataforma, permitindo adequaros canais

de video ja pertencentes aos Municipios e monitorados pelas Brigadas a versdo compativel do sistema.
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A cobranca por ponto reflete a forma usual de licenciamento de VMS e possibilita atualizar somente os canais
necessarios. Isso preserva o investimento ja realizado, evita substituicdo prematurado legado e mantém integragéo

uniforme entre cameras antigas e novas.
ITEM 42 - LINK 01 GB DE CONEXAO INTERNET

O link de 1 Ghps é destinado a conexdo agregada entre a estrutura municipal, os Batalhdes responsaveis pelo

espelhamento e a SSP/RS, concentrando o trafego de miltiplas cameras e sistemas.

A capacidade de 1 Gbps full fornece margem para video, dados, consultas e expansdo, enquanto fibra ou
radiofrequéncia permitem adequacdo a realidade local. O uso de canais seguros e conformidade coma ANATEL

busca preservar confidencialidade, disponibilidade e integridade das transmissdes.
ITEM 43 - LINK 100 MBPS DE CONEXAO INTERNET

O link de 100 Mbps atende a comunicagdo entre pontos individuais de cameras e a sala de comando local,

transportando os fluxos de video e dados de cada ponto até a estrutura municipal.

A capacidade minima foi definida para suportar maltiplos streams, protocolos de gerenciamento e reserva
operacional, admitindo fibra ou radiofrequéncia conforme viabilidade. A integracdo desses links ao enlace

agregado forma a arquitetura hierarquica de comunicacdo do projeto.
ITEM 44 - TORRE DE SEGURANCA PUBLICA

A Torre de Seguranca Publica constitui ponto ostensivo e multifuncional de apoio urbano, reunindo
videomonitoramento, comunicacdo de emergéncia, audio, sinalizacdo e recursos de inteligéncia em estrutura Gnica

e visivel.

A composicdo com cameras, botdo de emergéncia, alto-falantes, sinalizador, nobreak, protecdo elétrica e
conectividade busca disponibilizar canal direto de apoio ao cidaddo e ampliar cobertura em locais de maior

circulacdo. Os recursos de IA fornecem alertas e dados aos agentes publicos autorizados.

Sua remuneracdo mensal é coerente como regime de locagdo: a Contratada disponibiliza, instala, integra, conserva
e assegura o pleno funcionamento do conjunto fisico e das licencas, sem transferir & empresa as decisfes ou

providéncias operacionais de seguranca publica.
ITEM 45— LICENCA SOFTWARE ANALISE FORENSE - PLATAFORMA DE INVESTIGACAO

A plataforma de andlise forense é necessaria para reduzir o tempo de pesquisa pés -evento e transformar grandes
volumes de video em informagcbes pesquisaveis, permitindo aos agentes publicos localizar objetos, pessoas,

comportamentos e eventos porcritérios definidos.
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Os recursos de Deep Learning, regras, classificacdo, pesquisa por area e periodo, relatérios, banco de dados de
alertas e integracdo com VMS permitem anélise tecnol6gica escalavel e apoio investigativo. O tratamento humano

e a decisdo sobre os alertas permanecem com 0s usuarios publicos autorizados.

A arquitetura distribuida, uso combinado de CPU/GPU e integracdo por interfaces abertas permitem adaptacdo a
diferentes volumes de cameras, evitando dependéncia de uma Unica topologia de hardware e favorecendo

crescimento futuro da solugéo.
ITEM 46 — LICENCA SOFTWARE VMS

O software VMS é a camada central de gerenciamento das cameras e gravac@es, responsavel por organizar

dispositivos, usudrios, eventos, alarmes, pesquisas, visualizagdo e integracdo entre os diferentes sites do projeto.

A capacidade multi-site, segurancacriptografica, multi-streaming, suporte a grande nimero de cameras, ONVIF,
API/SDK, virtualizagdo e controle granular de usuarios foram definidas para permitir integracdo regional,

escalabilidade e interoperabilidade com equipamentos de diferentes fabricantes.

A plataforma deverd disponibilizar as funcionalidades aos agentes publicos autorizados, sem incluir o

fornecimento de mdo de obra para monitoramento humano permanente.
ITEM 47 — LICENCA SISTEMA DE IDENTIFICAGCAO DE VEICULOS LPR

A licenga de identificacdo veicular LPR habilita o tratamento centralizado das leituras realizadas pelas cameras,

permitindo registrar, consultar, comparar e gerenciar placas e eventos associados.

A exigéncia de compatibilidade com o analitico embarcado e com a plataforma de inteligéncia garante que o dado
capturado no ponto seja utilizado em tempo real e em pesquisas posteriores, evitando solugGes isoladas e bases

desconectadas.
ITEM 48 — LICENCA PLATAFORMA BASE DE INTELIGENCIA COLETA DE IMAGENS

A plataforma base de inteligéncia é o ndcleo de consolidacdo dos dados captad os pelos pontos LPR e demais
fontes, permitindo receber imagens, processar OCR, classificar veiculos, registrar fatos, realizar pesquisas, criar

regras e gerar alertas para usuarios autorizados.

A capacidade de miltiplas estagdes, cAmeras e dispositivos moveis, banco local, 2FA, perfis de acesso,
armazenamento temporario no ponto e integracdo nativa foram previstas para assegurar autonomia, seguranga,

continuidade de comunicacdo e escalabilidade regional.

Os diversos modulos de pesquisa, monitoramento tecnoldgico, mapas, relatdrios e registro de fatos justificam-se
pela necessidade de transformar as capturas em informagdo organizada e auditavel. A andlise humana e as

providéncias operacionais decorrentes continuardo sob responsabilidade dos agentes publicos competentes.
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ITEM 49 - LICENGA PARA GRAVACAO EM NUVEM DE CAMERAS DE VIDEO COLABORATIVAS

A licenca de gravagdo em nuvem para cameras colaborativas permite integrar imagens de pontos publicos ou
privados autorizados sem exigir replicacdo integral de servidores locais em cada origem, ampliando a cobertura

potencial da rede.

A solucdo deverd oferecer recepgdo, organizacdo, armazenamento, controle de usuérios, regras e
compartilhamento seguro, possibilitando que as imagens sejam disponibilizadas aos 6rgdos competentes com

gestdo centralizada e acesso controlado.
ITEM 50 - LICENCA PARA ALARMES EM SMARTFONES E TABLETS

A licenga mdvel para smartphones e tablets permite que alertas e informagdes relevantes sejam disponibilizados a
agentes publicos autorizados fora da sala de comando, apoiando respostaem campo e acompanhamento de

ocorréncias.

A integracdo com a plataforma central evita canais paralelos de comunicagdo e mantém registro e controle dos
eventos. O aplicativo devera apenas disponibilizar e permitir tratamento pelos usuarios publicos, ndo transferindo

a Contratada a andlise operacional dos alertas.
ITEM 51— KIT PONTO VIDEOMONITORAMENTO CAMERA SPEED DOME COM ACESSORIOS

O kit com camera Speed Dome reine em um Unico item todos 0s componentes necessarios a implantagdo de um
ponto novo e funcional, evitando que a falta isolada de poste, caixa, energia, protecdo, switch ou nobreak impeca

a entrada em funcionamento.

A composicdo utiliza os componentes ja especificados individualmente no TR e assegura padronizacéo,
compatibilidade e economia de escala. O kit é indicado para locais que exigem camera PTZ com cobertura

dindmica e devera ser entregue instalado, configurado, integrado e apto ao funcionamento continuo.
ITEM 52 — KIT PONTO VIDEOMONITORAMENTO CAMERA BULLET COM ACESSORIOS

O kit com cameras Bullet reline trés cameras fixas e a infraestrutura completa de poste, energia, protegdo,
comunicacdo e continuidade elétrica, permitindo implantar ponto de cobertura miltipla sem contratagdo

fragmentada dos acessérios.

A configuracdo com trés cameras atende cenarios em que diferentes direcGes ou setores precisam ser cobertos
simultaneamente. A utilizacdo dos itens padronizados do TR facilita fiscalizacdo, reposicdo, integracdo e formagéo

de preco por ponto completo.
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ITEM 53 — KIT PONTO CAMERA LPR

O kit LPR reline duas cameras de leitura de placas e toda a infraestrutura necessaria a implantacao de ponto veicular

completo, permitindo atender duas faixas de trafego ou sentidos definidos no Projeto Executivo.

A composicdo com poste, caixa, energia, nobreak, switch, SPDA e protecdo antissurto reduz riscos de omissao de
componentes e assegura condicdes adequadas para captura continua. O kit devera ser entregue instalado,

configurado, integrado as licengas correspondentes
2. Concluséo:

A andlise dos 53 itens demonstra que todos possuem fungéo definida e necessaria para a composicao e

o funcionamento da solugdo de videomonitoramento.

As especificacBes buscam assegurar desempenho, compatibilidade, integracdo, seguranca e
continuidade da solucéo, as quais seguem consolidadas no Termo de Referéncia.

Conclui-se, portanto, que os itens previstos sdo adequados a necessidade identificada e deverao observar
0s requisitos minimos do Termo de Referéncia.

Ibiruba — RS, 11 de agosto de 2026.

Responsavel pela elaboracéo e validagdo dos aspectos e especificagdes técnicas do ETP:

OMERO SCHNEIDER
Assistente Técnico

Responsavel pela elaboracdo e consolidagdo do ETP:

PATRICK PRESTESHAUENSTEIN
Assessor Juridico - COMAJA
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ANEXO 2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PESQUISA DE MERCADO E VALIDAGAO DA PLURALIDADE DE SOLUCOES

1. Objetivo da pesquisa:

O presente Anexo registra a pesquisa de mercado realizada para verificar a existéncia de pluralidade de
solugdes tecnoldgicas capazes de atender aos requisitos centrais definidos para os principais grupos de
cameras da contratacéo.

A andlise busca demonstrar que as especificacOes técnicas decorrem da necessidade administrativa e
podem ser atendidas por equipamentos de diferentes fabricantes, reduzindo o risco de direcionamento
indevido.

A pesquisa possui finalidade técnica e indicativa. N&ao constitui pré-qualificacdo, homologagdo de
marcas ou modelos, nem substitui a analise da proposta vencedora. A aceitagdo de qualquer equipamento
dependerd da comprovacdo integral das especificacbes minimas, da compatibilidade, da
interoperabilidade e das demais condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. Critérios e especificacOes técnicas avaliados:

As especificagdes foram definidas a partir das funcionalidades necessérias a seguranca, disponibilidade,
qualidade de imagem, integracdo, inteligncia, conectividade, interoperabilidade e durabilidade da
solucéo.

Entre os parametros considerados estdo resolugdo, alcance infravermelho, protecao contra intempéries,

compressao, protocolos, analiticos, desempenho e capacidade de integracgao.

A validagdo de mercado concentrou-se nas cameras de maior relevancia técnica da solucdo - Speed
Dome, Bullet e LPR - mediante consulta a informagdes e datasheets oficiais de diferentes fabricantes.
Foram considerados os requisitos centrais de cada grupo, sem afastar a necessidade de conferéncia

integral dos demais subitens da especificacdo no momento da avaliagdo da proposta.
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As marcas e os modelos abaixo foram utilizados exclusivamente como referéncias de mercado, com

finalidade orientativa e exemplificativa. A indicacdo demonstra a existéncia de equipamentos

comercialmente disponiveis com caracteristicas compativeis com os parametros centrais da contratagao,

sem limitar a disputa aos fabricantes pesquisados.

Serdo admitidos equipamentos de outros fabricantes quando comprovado o atendimento integral ou

superior as especificaces minimas, inclusive quanto a arquitetura, interoperabilidade, protocolos,

softwares, seguranca e integracdes exigidas. As fontes oficiais consultadas correspondem as paginas e

aos datasheets dos respectivos fabricantes, considerados na pesquisa realizada em margo e consolidada

em abril de 2026, conferida, novamente, em 11/08/2026.

4. Quadro consolidado de pesquisa de mercado:

Item do Edital Especificacdes Fabricante Modelo Especificacoes Atende ao
minimas minimo?
exigidas

Item 20 — Sensor 1/2.8" Dahua SD4A425DB- 1/2.8" 4AMP Sim — atende

Camera Speed CMOQOS; 4 HNY STARVIS suficientemente

Dome M egapixels; CMOS;zoom
zoom éptico min. optico 25x; IR
10x; IR min. até 100m; IP66;
35m; IP66; H.264/H.265
H.264/H.265
Item 20 — Sensor 1/2.8" Hikvision DS- 1/2.8" 4AMP Sim — atende
Cémera Speed CMOS; 4 2DE4A425IWG- CMOS suficientemente
Dome Megapixels; E progressive scan;
zoom Optico min. zoom Optico 25x;
10x; IR min. WDR 120dB;
35m; IP66; IP66
H.264/H.265
Item 20 — Sensor 1/2.8" Intelbras VIP 3225 SD IR 4MP;zoom Sim — atende
Cémera Speed CMOS; 4 1A optico 25x; IR suficientemente
Dome M egapixels; até 100m;
zoom Optico min. Inteligéncia
10x; IR min. Artificial
35m; IP66; embarcada
H.264/H.265
Item 21 — 4MP Dahua IPC-HFW2441T- | 1/3"4MPCMOS Sim — atende
Cémera Bullet (2688x1520); ZS [ HFW2441S- 2688x1520; suficientemente
4MP WDR 120dB; S (Lite Series) WDR 120dB;
IP67; ONVIF ONVIF Profile
Profile S/IG/T; SIT; IP67;
H.264/H.265 H.264+/H.265+
equivalente ou
superior
Item 21 — 4MP Hikvision DS-2CD1643G2- 1/3" 4AMP; lente Sim — atende
Cémera Bullet (2688x1520); 1Z varifocal 2.8- suficientemente
4MP WDR 120dB; 12mm; WDR
IP67; ONVIF
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Profile S/IG/T; 120dB; IP67;
H.264/H.265 PoE
equivalente ou
superior
Item 21 — 4AMP Intelbras VIP 1430 B G2/ 4AMP; IR 30m; Sim — atende
Cémera Bullet (2688x1520); VIP 3430 B IA IP67; H.265; PoE | suficientemente
4MP WDR 120dB;
IP67; ONVIF
Profile S/IG/T;
H.264/H.265
equivalente ou
superior
Item 22 — Leitura de placas Dahua ITC352-RU2D- Sensor Global Sim — atende
Cémera LPR aaté 120 km/h (IR)L Shutter 1/1.8"; suficientemente
(min. 90%, 96% leitura de
na faixa urbana) velocidade até
e até 200 km/h 200 km/h, 1-2
(min. 80%); faixas; IP67; IR
H.265; IP66 25m; H.265
Item 22 — Leitura de placas Hikvision Série iDS- Radar + ANPR Sim — atende
Cémera LPR aaté 120 km/h TCM40x/iDS- com Deep suficientemente
(min. 90%, 96% TCM (ITS,com Learning;
na faixa urbana) radar) medicdo de
e até 200 km/h velocidade de 5 a
(min. 80%); 250 km/h; multi-
H.265; IP66 faixa
Item 22 — Leitura de placas Intelbras VIP 9325 LPR Leitura de placa Sim — atende
Cémera LPR aaté 120 km/h 1A / VIP 94180 em alta suficientemente
(min. 90%, 96% LPRIAFT velocidade até
na faixa urbana) 200 km/h;
e até 200 km/h identifica cor do
(min. 80%); veiculo; alertas
H.265; IP66 por lista de
placas

Nota: o quadro possui carater indicativo de pluralidade de mercado e néo equivale a homologagéo ou a declaragdo
definitivade atendimentointegral. A aceitagdo da proposta dependerd dadocumentagao oficial do modelo efetivamente
ofertado e da comprovacdo de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia.

5. CONCLUSAO

A pesquisa realizada confirmou a existéncia de pluralidade e disponibilidade de solugdes no

mercado para 0s principais grupos de cameras analisados, com equipamentos de diferentes

fabricantes apresentando aderéncia aos requisitos técnicos centrais definidos para a contratacao.

Conclui-se, portanto, que as especificacdes adotadas possuem respaldo técnico e mercadoldgico e
permitem competicdo entre diferentes solugBes. A aceitacdo final de qualquer equipamento
permaneceré condicionada & comprovacéo integral das especificagdes minimas, da compatibilidade e da
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interoperabilidade exigidas no Termo de Referéncia, admitindo-se solugcdo equivalente ou superior

quando cabivel.

Ibiruba — RS, 11 de agosto de 2026.

Responsavel pela elaboracdo e validagdo dos aspectos e especificacBes técnicas do ETP:

OMERO SCHNEIDER
Assistente Técnico

Responsavel pela elaboracdo e consolidacdo do ETP:

PATRICK PRESTESHAUENSTEIN
Assessor Juridico - COMAJA
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ANEXO 3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MATRIZDE RISCOS DA CONTRATAGCAO

1. INTRODUCAO

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar, alocar e propor medidas
de tratamento aos principais riscos relacionados ao processo licitatorio destinado ao Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo mensal de cameras e solucdo integrada de
videomonitoramento inteligente para vias publicas, no ambito do COMAJA.

A matriz constitui instrumento auxiliar de planejamento, controle preventivo, gestdo contratual e
alocacdo objetiva de responsabilidades entre Administracdo, Contratada e, quando cabivel, ambas as
partes, devendo ser interpretada em conjunto com o Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital, Ata de Registro de Precos, contratos decorrentes,
especificacGes técnicas, pesquisa de precos e demais documentos integrantes do processo

administrativo.

A finalidade da matriz ndo é eliminar integralmente os riscos inerentes a contratacao, mas permitir que
sejam previamente conhecidos, distribuidos, monitorados e tratados de forma proporcional, eficiente e
juridicamente adequada, em observancia a Lei Federaln® 14.133/2021 e aos principios do planejamento,
eficiéncia, motivacdo, seguranga juridica, economicidade, competitividade, julgamento objetivo,

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso e adequada gestdo contratual.

Registra-se que o presente documento corresponde, primordialmente, a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execucdo contratual, prevista no art. 18, inciso X, da Leli
Federal n® 14.133/2021. Sua finalidade central € apoiar a fase preparatoria e a gestdo da contratagdo, ndo
se confundindo, por si s6, com eventual matriz contratual de alocacao de riscos destinada a definicao do
equilibrio econdmico-financeiro entre as partes, salvo se houver incorporacao expressa de disposicdes
dessa natureza aos instrumentos da contratagéo.

2. DADOS GERAIS DA CONTRATACAO

Orgéo gerenciador: Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacuie
Alto da Serra do BotucarailRS — COMAJA.

Municipios participantes iniciais: Almirante Tamandaré do Sul, Alto Alegre, Boa Vista do Cadeado,

Boa Vista do Incra, Campos Borges, Colorado, Espumoso, Ibiruba, Itapuca, Lagoa dos Trés Cantos,
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N&o Me Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Santa Barbara do Sul, Selbach, Tio Hugo,
Tunas e Victor Graeff.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa para locagao mensal de
cameras IP para monitoramento, contagem, reconhecimento e identificacdo facial e veicular, incluindo
postes, caixas de comunicacao e alimentagéo, servidor e demais equipamentos, bem como softwares
de inteligéncia artificial, com o fornecimento de servigos de implantacéo, configuracdo, integracao e
suporte, com captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas, componentes auxiliares, materiais
necessarios, instalagdo e treinamento de operadores publicos, a ser implementado nos Municipios

participantes.

Modalidade : Pregéo Eletrénico.

Critério de julgamento: Menor preco global.
Modo de disputa: Aberto.

Forma de contratacdo: Sistema de Registro de Precos, em lote Unico, com julgamento global,
formacdo de Ata de Registro de Pregos e futuras contratagdes individualizadas pelos Municipios
participantes ou aderentes, conforme necessidade, interesse administrativo, disponibilidade

orcamentaria e quantitativos estimados.

Natureza do objeto: Servico comum de natureza tecnolégica, consistente na loca¢do mensal de
solucdo integrada de videomonitoramento inteligente, com implantagédo, configuracéo, integracéo e
suporte, incluindo os equipamentos, softwares, licencas, infraestrutura e demais componentes
necessarios ao seu funcionamento. Compete a Contratada assegurar a disponibilidade e o adequado
funcionamento tecnoldgico da solucdo, enquanto a visualizagdo, analise e monitoramento operacional

das imagens, alertas e informacdes caberdo aos agentes publicos devidamente autorizados.

Prazo de validade da Atade Registro de Precos: 12 meses, com possibilidade de prorrogacéo por
igual periodo, condicionada a demonstracao de vantajosidade.

Prazo de referéncia dos contratos decorrentes: 60 meses.
Valor mensal estimado: R$ 1.031.931,64.
Valor global estimado para 60 meses: R$ 61.915.898,40.

Principais documentos considerados: DFD, ETP, Edital, Termo de Referéncia, minuta contratual,

relatorio de pesquisa de precos, caderno de especificagdes técnicas, planilhas de cota¢do, memoria de
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célculo, relatérios do SIGARP, formularios de orcamento, e-mails de solicitacdo e resposta dos

fornecedores e demais anexos do processo.

3. METODOLOGIADE CLASSIFICAGAO DOSRISCOS

A identificacdo dos riscos considerou as fases de planejamento, elaboracdo dos documentos
preparatorios, pesquisa de precos, definicdo do objeto, escolha da modalidade e critério de julgamento,
modelagem da contratacdo, fase externa do certame, assinatura da Ata de Registro de Precos e dos
contratos decorrentes, execucdo contratual, fiscalizacdo, pagamento, implantacdo, configuracéo,
integracdo, suporte, segurangca da informacdo, protecdo de dados, continuidade da solugdo e
encerramento contratual.

A avaliagdo dos riscos utiliza os seguintes critérios:

a) Probabilidade e Impacto seguem: 1— Muito baixa; 2— Baixa; 3 — Média; 4 — Alta; 5 — Muito
alta. A probabilidade serdatribuida considerando as caracteristicas da contratacao, o histérico disponivel
e as medidas preventivas ja incorporadas ao planejamento, de modo a estimar a possibilidade concreta
de ocorréncia do evento. O impacto serd avaliado a partir das possiveis repercussdes operacionais,

financeiras, juridicas, competitivas e sobre a continuidade da solucéo.
b) Nivel do risco: Probabilidade x Impacto.
¢) Classificacdo: 1a4— Baixo; 5a 9 — Médio; 10 a 16 — Alto; 17 a 25 — Critico.

A alocacdo do risco observa a seguinte diretriz geral: riscos de planejamento, definicdo do objeto,
estimativa da demanda, pesquisa de precos, conducdo do certame, disponibilidade orcamentaria e
fiscalizacdo administrativa sdo ordinariamente alocados & Administragdo; riscos de execucao,
organizagdo empresarial, fornecimento, implantagdo, instalagcdo, configuragdo, integracdo, suporte,
substituicdo de componentes, qualidade técnica, mdo de obra e cumprimento de niveis de servigo sdo
ordinariamente alocados a Contratada; riscos decorrentes de fatores externos, alteracdes supervenientes
relevantes, caso fortuito, forca maior, integracdo com terceiros, eventos climaticos ou atos de terceiros
podem ser classificados como compartilhados, conforme sua origem e possibilidade concreta de

prevencdo ou controle.
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4. MATRIZDE RISCOS
I;f Fase Evento de risco Causas provaweis Consequéncias possiveis ﬁirggg: Imgact NL\;g(I:cgie Medidas preventivas/mitigadoras Responsavel
Objeto composto por Ddvidas na interpretacio do M anter o objeto descrito de forma integrada e
Definicio inadequada eq_uipamen_tos, softwares, objeto, propostas ,un_iforme no ETP, TR, Edital, gspecificangs_ _
1 | Planejamento ou incompletado Ilcgngas, |nfra_estrutura,~ incompativeis, impugnacdes 2 5 10 —  [técnicas e mlnuta_cc_Jr_ltratuaI, realizar conferéncia| COM A:]A_/ Equipe
objeto Iocac;aq men§al, !mplantggao, ou dificuldades na execugio Alto final de compatjblllda(_je entre 0s chumentos_ Técnica
configuragdo, integracéo, e fiscalizacio antes da publicacdo; registrar e corrigir eventuais
suporte e treinamento ¢ divergéncias identificadas.
e s 1O T e
. como solucdo integrada, com| Impugnacdes, pedidos de : : LA .
2 | Pncrento| 1oy o | eSsSiOte o pdtoizgi| " esdreomaro o || | 15— | 9009 Enensers plrieponinen onies | COMAA Ao
) Julg 09 interoperabilidade e guestionamentos quanto ao Alto . pon ! - a / =quip
lote Gnico responsabilidade técnica nio parcelamento interoperabilidade e responsabilidade Técnica
P centralizada P centralizada; conferir a coeréncia dessa
motivacdo nos documentos finais.
Estimativa de valor | P mdltip los itens, prazo de Sobrepreco, fontes com aré({;veis e atuais; registrar a analise COMAJA/
Pesquisade | p referéncia de 60 meses e | inexequibilidade, fracasso do 15— o P » Tegistr ) g
3 recos incompativel com o dificuldade de comparacio | certame ou questionamento 3 5 Alto critica dos valores e da metodologia adotada; Responsavel pela
prec mercado direta com contra?a 635 oror ~02 de controle revisar a estimativa antes da publicagdo quando pesquisade pregos
similares ¢ P G houver alteracdo relevante do escopo ou dos
pregos pesquisados.
Atraso ou falhana Complexidade operacional, im IIE;:%;: é(g_o Cgﬁ:‘?g? g gg:)nmeiﬁgﬁtrgegats eciz as
implantacdo atuagdo em multiplos Indisponibilidade parcial ou ge con%igtjragéo integragég e testes; manteFr)
4 Execugéo configuracéo, M unl(i:rl]g;(;féga(e(;:eéigade de toitnatle?gsss':ﬁ%aliC%reéro'zgsao 4 5 20 — canais formais de suportee registro de Contratada / Municipio
contratual |integracdo, suporte ou - 2o < 1IOU Critico chamados; fiscalizar os niveis de servico, a contratante
funcionamgnto da coneggl\é:qduaiginfeuntgtsltg|(;ao sangoesdg (E)(;ar:?g?aegae(f)luenaa disp onibilida_de_dg solucdo, a correcdo de falhas
solucgéo b P . e a substituicdo de componentes quando
atendimento técnico continuo o
necessaria.
Designar formalmente gestor e fiscais; exigir
Fiscalizacdo Execucdo individualizada Pagamento indevido, relatdrio mensal de execucdo e registros dos
Execucio e insuficiente ou pelos Municipios, auséncia | dificuldade de comprovar 15 chamados; verificar a disponibilidade e o
5 fiscaliga %0 pagamento sem de controle padronizado, falhas, prejuizo ao erario e 3 5 Alg funcionamento da solugéo no periodo; Municipio contratante
G comprovacao da falha no ateste ou auséncia | fragilidade naaplicagdo de condicionar o atestea comprovagdo da
execugdo de relatérios técnicos sancdes execucdo; registrar pendéncias e aplicar glosa
quando cabivel.
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Causas provaveis

Consequéncias possiveis

Nivel de
risco

Medidas preventivas/mitigadoras

Responsawvel

Elevado nivel de exigéncia
técnica para equipamentos,
VMS, cameras LPR,
analiticos, integracdes e
demais componentes da
solucdo, com possibilidade
de reducdo do universo de
fornecedores aptos

Reducdo do nimero de
participantes, elevacdo dos
precos ofertados,
impugnacdes, pedidos de
esclarecimento ou risco de
licitacdo deserta ou
fracassada

12—
Alto

M anter justificativa técnica das exigéncias de
maior relevancia; verificar sua proporcionalidade
em relacdo a necessidade publica; conservar
pesquisade mercado que demonstre pluralidade
de fabricantes e fornecedores aptos; admitir
solucdes equivalentes ou superiores quando
comprovadamente compativeis com 0s requisitos
minimos.

COMAJA /Equipe
Técnica / Assessoria
Juridica

Utilizag8o de cameras,
softwares, VM S, analiticos,
servidores, redes e
componentes de diferentes
fabricantes ou tecnologias,
ainda que sujeitos a
requisitos de padronizagdo

Incompatibilidade funcional,
perda de funcionalidades,
retrabalho, atraso na
imp lantagéo,
indisponibilidade parcial e
comprometimento do
desempenho da solucéo

15—
Alto

Definir requisitos objetivos de compatibilidade e
interoperabilidade; realizar testes de integracdo
entre cdmeras, softwares, VMS, analiticos,
servidores, redes e demais componentes;
registrar os resultados dos testes; exigir a
correcdo das inconformidades antes do
recebimento definitivo.

Contratada / M unicipio
contratante/ Equipe
Técnica

Banda insuficiente, laténcia
elevada, indisponibilidade de
links, oscilagdes de
conectividade ou
inadequagdo da infraestrutura
necessaria a transmissao de
imagens e dados

Perda ou atraso na
transmisséo de imagens,
indisponibilidade de pontos,
degradagdo do desempenho
dos softwares e prejuizoa
utilizagdo regular da solucéo

15—
Alto

Definir e verificar os pardmetros minimos de
conectividade aplicaveis a solugdo; acompanhar
disponibilidade, banda, laténcia e estabilidade
quando pertinentes; registrar indisponibilidades e
falhas de comunicacdo; exigir correcdo
tempestivae aplicar os niveis de servigo e
medidas contratuais cabiveis.

Contratada / Municipio
contratante, conforme a
origem da falha

.
Comaja
Consdreis de Destnvolvimants ;!Inrlm.':.ﬂ pal dos
Municigios 3o Allo Jacui & Ao da Seafra do Botucadail | RS
Ite E .
m ase Evento de risco
Complexidade técnica
6 Planejamento das exigénciase
/ Fase externa| possivel restricdoa
competitividade
Falhade integracao
7 Execugdo | ou interoperabilidade
contratual | entre subsistemas da
solucao
Falha, insuficiénciaou
Execucdo instabilidade da
8 .
contratual infraestruturade
comunicacio
Execucéio ) Tratamento
contratual / |nadequ_ad9 de dados
9 Sequranca da pessoais, imagens,
informacio c_redenC|a|s ou
registros da solucdo

Captura, armazenamento,
transmisséo, acesso ou
compartilhamento de
imagens e dados pessoais
sem observancia suficiente
das finalidades, controles de
acesso, seguranca da
informacéo e regras
aplicaveis

Acesso ndo autorizado,
vazamento ou uso indevido
de informagdes,
responsabilizacdo
administrativa ou judicial,
prejuizoa seguranga publica
e comprometimento da
confianca na solugdo

ofa

das

erras

Probab | Impact

ilidade 0
3 4
3 5
3 5
2 5

10 —
Alto

Manter clausulas especificas de protecdo de
dados, seguranca da informacdo e sigilo;
restringir o acesso as finalidades autorizadas;
exigir controle individualizado de credenciais e
registro de acessos quando tecnicamente
possivel; observar o Termo de
Confidencialidade; registrar, comunicar e tratar
eventuais incidentes conforme a legislagdo e os
instrumentos da contratacao.

Contratada / Municipio
contratante

Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | lbiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 2249-0015| www.comaja.com.br | administrativo@comaja.com.br
Pagina56 de 59




()
Comaja ota
Constrcio do Dosenvaiviments Informunicipal dos grras

Municipios do Allo Jacui @ Alte da Serra do Belucarai | RS ENCANTADAS
historias

Recantos, contos e

do povo gaiche

5. SINTESE DOS RISCOS MAIS RELEVANTES

A matriz identifica os principais riscos da contratagdo, concentrando-se nos eventos com maior potencial
de impacto sobre a regularidade do planejamento, a competitividade do certame, a execugéo contratual,
a continuidade da solucdo e a fiscalizagao pelos Municipios contratantes.

Os riscos mais relevantes estdo relacionados a definicdo adequada do objeto, a justificativa do
julgamento global em lote Unico, a consisténcia da pesquisa de precos, a implantacdo e funcionamento
continuo da solucdo integrada e a necessidade de fiscalizacdo efetiva da execucdo contratual. A analise
também evidencia riscos especificos relacionados a complexidade técnica e possivel restricdo
competitiva, a integracao e interoperabilidade entre subsistemas, a infraestrutura de comunicagao e ao

tratamento de dados pessoais e informacdes vinculadas a solugao.

A anélise demonstra que os riscos identificados sd@o compativeis com a natureza e a complexidade do
objeto, podendo seradministrados mediante a adequada motivacdo dos documentos da fase preparatoria,
a definicdo clara das obrigagfes da contratada, a manutencdo da coeréncia entre ETP, TR, Edital e
anexos, a validagdo técnica da integracdo, a definicdo de controles de conectividade e seguranca da
informacdo, bem como o0 acompanhamento efetivo da execucao pelos Municipios contratantes.

6. RECOMENDACOES

Recomenda-se manter, nos documentos finais do processo, a justificativa expressa para a contratacéo
de solucdo integrada, considerando a necessidade de padronizacdo tecnologica, interoperabilidade,
suporte técnico unificado, atualizacdo tecnoldgica, garantia de pleno funcionamento e continuidade da

solucéo e responsabilidade centralizada da contratada.

Recomenda-se preservar a motivagdo do julgamento pelo menor preco global em lote Unico,
demonstrando que o parcelamento poderia comprometer a integracdo, a compatibilidade entre
equipamentos, sistemas e softwares, a continuidade operacional e a adequada responsabilizacdo pela
execucio.

Recomenda-se manter juntados ao processo o relatério de pesquisa de pre¢os, 0s orgamentos recebidos,
amemoria de célculo, as planilhas, os relatorios do SIGARP e a justificativa da metodologia adotada, a
fim de assegurar rastreabilidade, transparéncia e adequada formacao do valor estimado.

Recomenda-se que os contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos contenham regras claras sobre

implantacdo, configuracdo, integracdo, suporte técnico, substituicdo de equipamentos, atualizacao
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tecnologica, relatorios de execucdo, critérios de medigdo, ateste, glosas, san¢des e responsabilidades dos
Municipios contratantes.

Recomenda-se, ainda, que cada Municipio contratante designe formalmente gestor e fiscais do contrato,
assegurando o acompanhamento técnico e administrativo da execucdo, especialmente quanto ao

funcionamento da solugdo, cumprimento das obrigacdes contratadas e regularidade dos pagamentos.

Recomenda-se que as exigéncias técnicas de maior relevancia permanecam formalmente justificadas e
apoiadas em pesquisa de mercado suficiente para demonstrar a existéncia de pluralidade de solucdes e
fornecedores aptos, reduzindo riscos de restricdo indevida a competitividade.

Recomenda-se prever e executar testes de integracéo e interoperabilidade como condicdo de aceitacao
da solucéo, de modo a comprovar o funcionamento conjunto de cameras, softwares, VMS, analiticos,
servidores, redes e demais componentes antes do recebimento definitivo.

Recomenda-se definir e fiscalizar os parametros minimos de qualidade da infraestrutura de comunicacgéo
necessaria a transmissao das imagens e dados, com registro das indisponibilidades, monitoramento dos
niveis de servico e adogao das providéncias contratuais cabiveis em caso de falha.

Recomenda-se manter regras especificas de protecdo de dados, seguranca da informacao, sigilo e
controle de acesso, com definicdo de finalidades, restricdo de permissdes, registro de acesscs e

tratamento adequado de incidentes envolvendo imagens, dados, credenciais e informagdes operacionais.
7.STATUS PRE-PUBLICACAO

A partir da andlise dos documentos finais disponibilizados, verifica-se que as principais medidas
preventivas e mitigadoras indicadas nesta Matriz de Riscos foram incorporadas aos documentos da fase

preparatdria e aos instrumentos da licitagdo.

Assim, antes da publicacdo, a matriz apresenta status regular, sem identificacdo de risco impeditivo ao
prosseguimento do processo, recomendando-se apenas a manutencao da coeréncia entre os documentos
finais publicados e aqueles analisados na presente matriz, com especial aten¢ao aos requisitos técnicos,

a integracdo da solugdo, a infraestrutura de comunicacao e a protecdo de dados.
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8. CONCLUSAO

Conclui-se que os riscos relevantes da contratacdo foram identificados e tratados de forma
compativel com afase preparatdria, estando as medidas preventivas e mitigadoras incorporadas,

em suaesséncia, aos documentos finais analisados.

Na&o se identifica risco impeditivo a publicacdo do certame, recomendando-se atengdo, na execucao, a
implantacdo da solugdo, fiscalizacdo contratual, controle dos pagamentos, complexidade técnica,
integracédo e interoperabilidade, infraestrutura de comunicacgéo, protecdo de dados e acompanhamento
pelos Municipios contratantes.

Ibiruba — RS, 11 de agosto de 2026.

Responsavel pela elaboracéo e validagcdo dos aspectos e especificacfes técnicas do ETP:

OMERO SCHNEIDER
Assistente Técnico

Responsavel pela elaboracdo e consolidacdo do ETP:

PATRICK PRESTES HAUENSTEIN
Assessor Juridico - COMAJA
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